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PALABRAS DE AGRADECIMIENTO

Excelentisimo Sefior Presidente
Excelentisimos e Tlustrisimos sefiores académicos
Sefioras y Sefiores:

Quisiera resumir en breves pédrrafos todo el agradecimiento que
debo a esta docta Institucidn, a la Real Academia de Doctores, a su Junta
Directiva en particular y, atin més concretamente, a su ilustre Presidente y
fundador mi gran amigo el Excelentisimo Sefior D. Rafael Diaz LLanos,
tristemente desaparecido lo que me Ilena de nuevo de un gran dolor al
verme privado hoy de su presencia; también al Secretario de 1a Junta
Directiva, el ilustre y ejemplar Magistrado Luis Gémez de Aranda, tam-
bién mi amigo de muchos afios, dos Académicos a los que debo la pre-
sentacion de mi candidatura.

A Rafael Diaz Llanos lo recuerdo por el culto exquisito que ren-
dia a Ia amistad, pero de modo especial por su formacién juridica univer-
sal, pues era como gran abogado, un hombre abierto a todas las ramas del
Derecho, capaz de brillar en el tratamiento de cualquier cuestién, con una
oratoria cdlida y persuasiva frecuente en los grandes tribunos de su tierra .
canaria. Que en paz descanse y que alli donde se encuentre reciba el tes-
timonio péstumo de mi gratitud. Y algo parecido podria decir de Luis
Gomez Aranda, otro jurista tedrico y préctico del mayor calado, espejo de
Magistrado y de hombre piblico de aquellos en los que tantos espafioles
podriamos mirarnos, en el momento presente.

De modo muy sincero, quiero expresar a todos los académicos ya
cuantos tienen la bondad de escucharme que la eleccion para ocupar aquf
este sillén, producida al filo de mi jubilacién como Notario de Madrid, ha
sido el mejor y més honroso galardén que yo podfa recibir en el final admi-
nistrativo de una vida enteramente consagrada al servicio del Derecho, de
los agricultores en particular y, en algunas etapas de actividad politica
intensa, al interés general de la sociedad espafiola.




Me siento, pues, muy honrado y emocionado por el honor que me
habéis hecho al que trataré de corresponder, si no con otros méritos, si con
mi entrega personal a los fines de esta ilustre, relativamente joven y muy
prestigiada Institucion que es la Real Academia de Doctores, abierta a
todas las ramas del 4rbol de la ciencia, lo que la hace atin més interesan-
te.

Permitidme que en estos momentos tan solemnes dé testimonio
ptiblico de reconocimiento a aquellos grandes maestros cuyo ejemplo,
cuyas enscfianzas, cuya orientacién fueron decisivas en mi vida. A los
profesores D. José Castdn, que me formé como fusprivatista con su libro
insuperable; a Antonio Herndndez Gil, que me ensefid la orientacién
social del nuevo Derecho agrario y, de un modo muy especial, a D.
Federico de Castro y Bravo, que fue mi mentor y mi amigo queridisimo y
respetado mientras vivi6 para recibirnos a sus discipulos en su entrafiable
casa. No sélo sus libros sino su palabra sabia, afable y hasta graciosa de
sevillano, sobre todo su ejemplo humano y el de su esposa Nela fueron mi
gufa constante y ain lo sigue siendo su recuerdo inolvidable. También al
Notario de Madrid y gran civilista Juan Vallet de Goytisolo que me orien-
16 desde el principio en mi carrera y ha sido siempre, gracias a su senci-
llez bondadosa, mi consejero y mi amigo.

Asimismo constituyé par mi un estimulo permanente e impor-
tante 1a imagen de una serie de compafieros, grandes como cientificos y
como profesionales del ejercicio diario del Derecho, que he tenido la suer-
te de conocer a 1o largo de mi extensa e intensa carrera; de Rafael Nifiez
Lagos, Roca Sastre, Gonzdlez Palomino, Diez Pastor, Lopez Palop, Julio
Albi, José Roan, del notabilisimo jurista que es Manuel de la Camara. . .
Permitidme que a la hora de mi jubilacién como Notario diga pablica-
mente cuanto debo a mi carrera, en todos los sentidos, por supuesto tam-
bién en el de la investigacion juridica que tal vez ha podido motivar vues-
tra eleccion. ‘

El otro estimulo, para dedicarme al estudio del Derecho agrario, lo
recibi directamente de los propios agricultores, cuya vida y cuyas dificulta-
des conozco personalmente en muchos casos. A ellos quisiera brindar deun
modo especial este que debo llamar Discurso pero que quiza no sea tanto
eso sino un modesto y apasionado mensaje de esperanza.



MEDIO SIGLO DE LEGISLACION AGRARIA EN
ESPANA

(DE LA AGRICULTURA TRADICIONAL A LA AGRICUL-
TURA COMPETITIVA Y SOSTENIBLE Y A UN NUEVO
MUNDO RURAL)

INTRODUCCION

Hijo y nieto de labradores, yo he vivido lo que fue la agricultu-
ra tradicional en la parte sur de la provincia de Huesca, es decir, en el
valle del Ebro.

La casa aragonesa que juridicamente se centraba, por entonces,
en torno al heredero tnico, que se organizaba para el matrimonio y la
sucesion sobre la base de capitulaciones matrimoniales, de modo que
era, al decir del aragonesista profesor Moneva, como un pequefio reino,
aspiraba igual que éstos al mayor autoaprovisionamiento posible.

«Chaque pays sa loi, chaque maison son usage». Pues bien,
el uso de la mia y de las similares en capacidad productiva era que
debia recolectarse de todo o cast todo para las necesidades de la casa:
el cereal por supuesto, del que se obtenfan excedentes para vender y
capitalizar la explotacion; el vino y el aceite que completaban la triada
mediterrinea; no digamos las hortalizas que venian del huerto,
amorosamente cultivado; las frutas lo mas variadas posible, desde el
melén al membrillo pasando por la pera, la manzana, la granada, asi
como el higo cuya abundante cosecha se ponia a secar con vistas al
Invierno, sin contar las alimendras y nueces o las uvas mejores que se
colgaban en el granero junto a las tinajas repletas de carne en conser-
va, las patatas y las cebollas en un rincén.

En el corral encontrabamos a diario los huevos ingenuamente
denunciados por la ponedora; teniamos conejos, buenos capones para
los dias de fiesta y grandes ocasiones, palomos cuyos pichones bien
encebollados eran prenda de exquisitez culinaria, menos patos y pavos




pero si algunos, un rebafio de ovejas para disponer de corderos ternas-
cos; si habfa nifios pequefios en la casa, se les reforzaba el alimento con
una o dos vacas; se¢ completaba el cuadro con un par de cerdos cuya
matacifa era un jolgorio gastronémico y familiar. No faltaba siquiera
alguna colmena para disponer de miel y tal vez para dejarse picar por
las abejas en la pierna que padecia reuma.

A finales de verano, la casa era como un castillo bien abas-
tecido para enfrentarse a los rigores invernales; también para soportar
mucho mejor que las ciudades, guerras y revoluciones como la del 36
por ejemplo.

La explotacién se realizaba con mulas y caballos,
autoaprovisionados a su vez, con carros y aperos sencillos de fabrica-
cién local; se utilizaba alguna maquina leve, de segar o de aventar;
habia mucha mano de obra, propia o contratada y los cultivos se plani-
ficaban para su pleno empleo, en daras jornadas de trabajo diario que,
cuando Ilegaban la siega y la trilla, se iniciaban, aunque parezca incre-
ible, a las 2 de la mafiana y terminaban a la puesta del sol.

En los paises de Derecho foral, se practicaba la atribucion inte-
gral del patrimonio al hijo elegido por los padres, no necesariamente el
mayor sino el que convenia, con lo cual se cometicron injusticias, pero
también hay que decir que se evitaron parcelaciones excesivas y se
enviaron sus segundones a crear la industria de Sabadell o Barcelona o
bien se marcharon, como lo hicieron los no beneficiados por el echal-
de navarro, o por la caseria, vascos, santanderinos, asturianos y galle-
gos, a la emigracion americana.

En el centro castellano, la agricultura tradicional se regia en
cambio por el Cédigo civil donde brillaba el principio de igualdad in
natura que, si bien es cierto que importado del Code Napoledn, con-
tribuyé a la divisién de las grandes propiedades familiares, fue una
médquina para pulverizar el suelo y las explotaciones a €l ligadas, ya que
¢l igualitarismo castellano llevaba a los herederos, si eran 5 y habia 5 -
fincas, por ejemplo, a dividir cada una de éstas en 5 tiras para lograr la
equiparacién de un modo escrupuloso, de donde habian de derivar,
junto con ofras causas que actuaron en la cornisa cantdbrica y en el
Noroeste, los casi dos millones de unidades productivas que todavia
padecemos en nuestro campo, no obstante la gran labor realizada por el
IRYDA (mds de 5 millones de has. concentradas).



En los paises de latifundio, fundamentalmente en la Espafia al
sur del rio Tajo, la Espafia sin behetrias, la Espafia de las Ordenes
Militares, de las mercedes reales en favor de los conquistadores, la
agricultura tradicional era extensiva y aristocrdtica, poco amiga del
regadio que en sf mismo lieva la democracia. Grandes dehesas o tierra
calma; caza, toros y caballos para sefioritos o sefiores como el Marqués
de Villal6n, aquel grandisimo poeta que se arruiné por empefiarse en
lograr toros que tuvieran los ojos verdes.

Las casas nobles y a veces, por imitacién, los grandes propieta-
rios surgidos de la Desamortizacién procuraban por todos los medios
- conservar indivisos y amayorazgados sus patrimenios en contra de las
Leyes Desvinculadoras y del Cédigo civil, valiéndose para ello del
invento espafiol de la mejora del tercio y de la sustitucién fideicomisa-
ria que aquel habia tolerado hasta el tercer grado.

Andalucia fue, gracias a unas cosas y otras, lo que el viento no
se pudo llevar. Ningtin vendaval pudo acabar con la Feria de Sevilla,
simbolo acabado de una sociedad muy particular, Yo fui notario de
Sevilla en los afios 50 y tuve ocasién de comprobar lo que estoy dicien-
do. Como lo ha escrito recientemente Rafael Atienza» Andalucia es la
tierra. El paisaje de la Baja Andalucia cristiana: grandes fincas con
cortijos sobrios y desorbitados rodeando grandes pueblos. Sobre esta
trama, la estabilidad del latifundio andaluz (Martinez Alier). Al caba-
llero hacendado, trasnochado, anacrénico y tridentino no le sustituyo,
como simbolo del campo andaluz, el afrancesado, culto y liberal»1. Y,
en efecto, habian de pasar muchos afios para que el hijo de un gran pro-
pietario y empresario jerezano hiciera en Harvard el business admi-
nistration.

Fue en la posguerra que siguié al 39 cuando, recibida la tre-
menda y trdgica leccidn, se liquid6 el latifundio tradicional y se orga-
nizé en su lugar la gran agricultura empresarial como se reconoce
expresamente en el Predmbulo de la Ley de Reforma agraria andaluza
de 1986 que por eso mismo ha quedado en nada, toda vez que Leocadio
Marin, Consejero de Agricultura de su Junta socialista, declaré no hace
mucho que no habrd mds reformas estructurales y que el Plan de
Desarrollo Rural serd el sustitutivo de la Reforma, lo cual significa ni
mds nimenos pasar de lo antiguo a lo moderno, como lo hemos de ver
mds adelante.




La horrible contienda nuestra del 36 fue también partera de una
nueva sociedad que no queria mds guerras civiles y era consciente de
que para ello habia de modernizarse por el camino de la europeizacion,
que ya nos habfan predicado Joaquin Costa y €l Regeneracionismo,
ahora completado por la americanizacién y a completar todavia mds
por la internacionalizacién global.

La primera modernizacion fue la de la politica estructural: nada
de reforma agraria, sino transformaciones en regadio y concentracion
parcelaria. Modernizar se estimé sinénimo de producir mds (moder-
nizacion estructural productivista). 2 '

La segunda vendria con el Plan de Estabilizacién y los Planes
de Desarrollo de los afios 60, proclamando abiertamente el gran desig-
nio de 1a integracién europea y generalizando la proteccién via precios,
por el FORPPA. (Modernizacién racionalizadora y europeista). Es
el momento-1965-en que yo publico mi libro «Derecho agrario»,
basando esta disciplina en la idea de empresa o sea en la superacion del
personaje propietario por el personaje empresario lo que significa
racionalizar la produccién. Es el momento de concebir ampliamente
esta rama del Derecho como un conjunto arménico de normas de
Derecho privado y de Derecho piblico, asentadas sobre unos principios
generales comunes, abarcando tanto el fenémeno de la empresa, como
el mundo completo de la produccién (que en la Europa comunitaria a
la que pertenccemos estd amparado por €l FEOGA) y, més tarde, el
mundo rural (Documento comunitario sobre su porvenir, de 1936).

Otra fue la modernizacién tecnologica, representada por la
mecanizacién no ya accesoria sino generalizada lo que nos llevo a sus-
tituir totalmente la traccién animal (primeros afios 50). También actué
en materia de fertilizantes, pesticidas, nuevas y mejores semillas, sobre
todo se noté en la alimentacion animal llegédndose a la nueva ganaderia
sin tierra, a la avicultura, la porcinicultura, la cunicultura, etc. de tipo
industrial, lo que permiti6 aumentar la dieta en carne de los espafioles
de modo sustancial. M4s adelante, fueron los adelantos de la biotec-
nologfa los determinantes, como lo prueba el ejemplo de las hormonas
para el engorde del ganado o el aumento de la produccién lechera, ete.
Esas agricultura y ganaderia superproductivas tuvieron que frenarse
para evitar el problema financiero de los excedentes agroalimentarios,
por una parte; por otra, los peligros para la salud de los consumidores



(prohibicién por ejemplo de las hormonas de crecimiento por 1a CE) v,
sobre todo, por los perjuicios y las amenazas que representaba para el
Medio Ambiente, ya dafiado en muchos aspectos (Acta Unica Europea
de 1985). Es la modernizacién que conduce a la agricultura soste-
nible y a la agricultura de la calidad. (Es el momento en que yo creo
la Revista de Derecho agrario y alimentario, 1986).

Finalmente estamos inmersos ahora mismo en ¢l inicio de la
dltima modernizacién que es la de la internacionalizacién de lo
agroalimentario. (Acuerdos GATT).

Sin incurrir en falsas modestias puedo decir que también me ha
tocado vivir cada una de esas etapas modernizadoras, de una u otra
manera, bien como estudioso del Derecho agrario y asesor del Instituto
de Estudios Agrosociales a partir de 1952, bien como legislador (pri-
.mera etapa, 1962-1971 y segunda ctapa, 1977-1982), como Presidente
del IRYDA (1972-1975) o, de nuevo, como jurista y asesor, sin olvidar
que sigo stendo empresario agrario por lo cual hay una parte importan-
te de la politica agraria que me concierne de modo directo y personal.
Habiendo presidido, hasta el mes de octubre pasado, el Comité
Europeo de Derecho rural me ha tocado vivir durante los cuatro afios
de mi mandato, de un modo especial, los desenvolvimientos Gltimos
del Derecho comunitario.

Me propongo, pues, con base en esa experiencia que propor-
ciona la edad y en mis horas de estudio que no han sido pocas, trazar
la evolucién del Derecho agroalimentario espaiiol, durante medio siglo,
hasta sefialar sus perspectivas de futuro. Creo que ello puede permitir-
nos contemplar una linea evolutiva cargada de ensefianzas y que puede
ayudarnos a desentrafiar cual puede ser el mafiana de la agricultura
espaifiola y europea.







CAPITULO I

RECONSTRUCCION Y AUTOABASTECIMIENTO.
UNA NUEVA POLITICA AGRARIA

I. -LA GUERRA CIVIL Y LA AGRICULTURA

1. -ZONA REPUBLICANA

El efecto de la Guerra en la agricultura espafiola fue tremendo.
En la Espafia republicana, al menos en el Aragon que yo vivi personal-
mente, el mismo del «<Homenaje a Catalufia» de Orwell, la legalidad
quedd desbordada, surgiendo la ocupacién de las fincas de los huidos a
la otra Zona y de los fusilados o encarcelados, que, junto con las esca-
sas tierras propias, dieron nacimiento en muchos lugares a las 1lamadas
colectividades, de dmbito local y de un estilo y caracteristicas que res-
pondia mucho mejor al modelo y a la mistica anarquista que a la del
kholkhoz. Aquellos campesinos no habian leido a Carlos Marx, pero
si sabian que era preciso quemar los Registros de la Propiedad y los
Protocolos notariales para que nadie les fuera a venir con reclamacio-
nes. Les parecia que de las llamas aquellas salia un mundo nuevo, el
predicho por el milenarismo anarquista espafiol, tal como lo sefiala
Gastén Leval: una sociedad sin clases que habia de funcionar sobre
la base del federalismo y de la libre asociacién. Era, en suma, segtin
ese autor, el comunismo libertario. 3 Esa experiencia, en la que par-
ticiparon 7 u 8 millones de personas, fue contemplada por mi en
Sarifiena y Albalatillo, donde mi familia posefa un par de patrimonios
agricolas y ganaderos de tipo medio modesto. El intento era grandio-
SO por sus aspiraciones mds atun que por la difusién alcanzada v en
algunos casos resulté exitoso, pero la utopia fue barrida por el realismo,
una vez mas. Tras la pérdida de la guerra por los colectivistas, los pro-
pietarios volvieron a hacernos cargo de las fincas ocupadas y la verdad
es que tanto el Registro como los protocolos se reconstruyeron.




El Gobierno republicano cape6é como pudo el vendaval anar-
quista y lo cierto es que repuso en vigor la Ley de Reforma agraria de
1932. D. Pascual Carridn, el padre quizd de esa reforma agraria, al
menos uno de sus inspiradores, nos proporciona un cuadro demostrati-
vo de que durante la Guerra civil, hasta agosto de 1938, se habian
expropiado 5. 498. 585 has. Las colectividades agrarias locales reco-
nocidas (es decir, de alguna manera legalizadas) por el Instituto de
Reforma agraria sumaban 2. 213. 000 has. Se regularon por otra parte
las cooperativas agricolas (Decreto de 27 de agosto de 1937) y se cred
una Comision Nacional de Ordenacién de cultivos. D. Pascual, a
quién tuve el honor de conocer y tratar personalmente cuando regresé
del exilio, afiade «el cambio que tuvo lugar en 1936 en la organizacién
de los campesinos, haciéndose revolucionarios, creemos que no se
hubiera efectuado si se hubiera puesto en marcha con cierta celeridad
la Reforma agraria y no hubiesen actuado los Gobiernos de derechas
contra la Ley en la forma en que lo hicieron»4. En suma, la conocida
tesis de Tocqueville a proposito de la Revolucién francesa: las reformas
a tiempo y hechas debidamente la hubieran evitado.

Si quisiéramos juzgar la Reforma agraria de 1932 habria que ir
a Malefakis, el mejor historiador de la misma, segin el cual «fue uno
de esos acontecimientos demasiado frecuentes en la historia de los que
nadie sale muy bien parado. A la Derecha corresponde indiscutible-
mente una gran responsabilidad tanto moral como politica por el desas-
tre que se produjo. . . pero serfa falso atribuirle una responsabilidad
politica primaria o exclusiva por el fracaso. . . Este fue debido en
dliimo término a la incoherencia y a la incompatibilidad de las dos
grandes fuerzas que habian compuesto la coalicién de Azafa. . . D

Yo puedo estar de acuerdo con D. Pascual Carrién en que la
Derecha tuvo una postura de excesiva intransigencia con la reforma,
olvidando el sabio consejo de Platén, segin el cual» el mayor tesoro de
una Repiblica es que los poderosos estén dispuestos a aceptar reformas
en favor de los desposeidos», pero opino que la verdadera causa del fra-
caso de aquella Ley fue su radicalismo y mds concretamente su enemi-
ga y su negacién del derecho de propiedad que fue sustituido por aquel
vago concepto del asentamiento. La reforma se situaba asf junto a las
de los paises comunistas y junto a la mejicana, ambas negadoras de tal
derecho. En definitiva acusaba la influencia marxista. Ello no ha sido
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seflalado por Malefakis pero creo que es lo cierto. . Como lo ha
demostrado la historia méas reciente toda reforma que niega el derecho
de propiedad estd negando una de las bases més importantes de la liber-
tad humana y, en consecuencia, se sitia en contra del viento de la his-
toria €l cual sopla siempre en la direccién de la Libertad, como sabia-
mente nos lo recuerda D. Claudio Sdnchez Albornoz en su famoso

Testamento.

2. -ZONA NACIONAL

En la Zona nacional se llevaron a cabo importantes reformas de
la agricultura espafiola, las cudles contribuyeron no poco al triunfo de
Franco.

A)Liquidacién de la Reforma agraria

Digamos en primer lugar que se liquidé répidamente la reforma
agraria republicana, en una de las mas tempranas si no la primera de las
leyes «nacionales». Asi se procedié a ordenar la devolucién de las fin-
cas expropiadas (Decretos de 24 y 28 de agosto y de 25 de septiembre
de 1936; Ordenes de 25 de marzo y 7 de septiembre de 1939). Vistas
las cosas a distancia podria plantearse si fue o no un error esa devolu-
cién de fincas y sobre todo cabria objetar la forma en que se llev a
cabo, con matices de verdadera injusticia en cuanto a las cosechas
pendientes, pero cualquiera reconocerd que dada la 16gica del franquis-
mo no podia esperarse otra cosa. Lo que prueban estas precoces nor-
mas de liquidaci6n es Ia importancia que pudo tener la Reforma agra-
ria como causa de la Guerra civil.

B)EI proteccionismo agrario via precios

La otra direccion seguida, a partir de 1937, por la legislacién
franquista fue muy interesante. La podemos calificar de realista y ade-
cuada para ganarse el apoyo de los agricultores.

Sabemos que el New Deal de Roosvelt, al final de los afios 20
y comienzos de los 30, instaurd en los Estados Unidos el principio del
support prices en agricultura al objeto de mantener un poder adquisi-
tivo de los farmers americanos comparable al del resto de los ciuda-
danos. Un pafs que copi6 el sistema fue Francia, para el caso del trigo,
instituyendo el Office National du B¢, lo cual por cierto fue obra del
gobierno socialista de Leén Blum en 1936. Pues bien, Franco promul-
g6 en Burgos, antes incluso del Fuero del Trabajo, el Decreto-Ley de
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Ordenacion Triguera de 23 de agosto de 1937, lo cual prueba lo fina
que era la linea que separaba al socialismo francés del populismo. Ese
Real Decreto abrié una nueva e importantisima via de legislacién agra-
ria que fue la de la proteccion de la agricultura via precios, fijando un
precio politico a los productos, si no a todos si a los mas importantes
habiéndose empezado por el cereal rey, aquel al que Lenin llamoé la
moneda de todas las monedas, el trigo.

Asi pues, el proteccionismo daba un paso adelante: ya no se tra-
taba s6lo de proteger las producciones propias en frontera, defen-
diéndolas de la competencia ultramarina como se habia venido hacien-
do en Espafia con el trigo desde comienzos del siglo XIX sino dentro
del territorio nacional, por medio de la intervencién del Estado en el
mercado, lo cual, dicho sea de paso, se compadecia perfectamente con
la filosofia del Nuevo Estado surgido de la Guerra civil, que era muy
estatista si se me permite esta redundancia, es decir, intervencionista en
la economia.

El citado Decreto Ley pretendia y, en buena parte lo consiguid,
redimir al cerealista espaiiol que era el mas comtin de nuestros agricul-
tores, dado que el precio del trigo estaba en manos de especuladores y
el productor tenia que caer en las manos del usurero para procurarse las
semillas y los gastos de anticipacién. Se queria por otra parte estimu-
lar decisivamente la produccién triguera para llegar al autoabasteci-
miento dentro de la politica nacionalista de sustitucién de importacio-
nes. Habia para ello, en palabras de Mussolini, utilizadas por el
Caudillo, que ganar la batalla del grano. El Servicio Nacional del
Trigo (SNT} que llegd a ser muy popular y apreciado garantizaba un
precio politico como hemos dicho, el cual se fijaba anualmente y ade-
mids, prestaba semillas y abonos, més asistencia técnica, a lo cual se
afladirfa mas tarde la construccion de una Red de Silos, algunos a base
de restaurar viejos y grandes castillos histéricos como el de Coca.
Todo ello hizo que el sistema continuara hasta nuestro ingreso en la CE
la cual no podia admitir ningin tipo de monopolio. Una Ley de 1985
no tuvo mds remedio que liberalizar el comercio del trigo y demas cere-
ales, cosa que ningtin Gobierno de UCD se habia atrevido a hacer por
temor a perder muchisimos votos en el campo. 6

La verdad es que con el Real Decreto de Ordenacién Triguera
Franco se gané a buena parte de los agricultores cerealistas de Castilla
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y Lebn, de La Mancha, de Aragdn, efc.,

Esa fue, en apretada sintesis, la herencia de la Guerra civil que
habia de condicionar la politica y la legislacion agraria de la larga etapa
politica posterior.

También forma parte de esa herencia un texto de la mayor
importancia ya que habia de presidir toda la legislacion franquista
durante 40 afios, de 1938 a 1978, fecha en la que aprobamos la gran
Constitucién democratica vigente. Me estoy refiriendo al Fuero del
Trabajo que bien merece, junto con otras Leyes Fundamentales, un
punto y aparte.

II. -EL FUERO DEL TRABAJO, EL FUERO DE L.OS
ESPANOLES Y LA LEY DE SUCESION

1. -EL FUERO DEL TRABAJO

En plena contienda, el 9 de marzo de 1938, se promulga como
Ley Fundamental-una expresion equivalente a la de ley constituyente-
esa disposicion, concebida y redactada con la mistica y el estilo jose-
antonianos amalgamado con el populismo y corporativismo catélico.
Se comprende, pues, que campeara en ella el reconocimiento de la ini-
ciativa privada y del derecho de propiedad aunque moderado todo en
su formulacion por la idea de funcidn social, la cual, por cierto, no era
un invento suyo sino que se habia incorporado al Derecho espariol pre-
cisamente por la Constitucién republicana de 1931, lo cual confirma la
tesis de la continuidad histérica de aquellas lineas evolutivas moderni-
zadoras a que me referfa antes. A veces se piensa, se pensaba espe-
cialmente en los tiempos del franquismo, que éste habia estrenado toda
una filosofia politica en su Fuero del Trabajo. Pero eso sélo resultaba
ser cierto en alguna medida. La primera vez que se hablo en un texto
constitucional espafiol de la propiedad con funcién social-no como fun-
cién social, lo cual es bien distinto-fue en aquella Constitucién de
1931. Abhora bien, lo que ocurrié después, si se me permite volver
sobre el tema, fue que la Ley de reforma agraria de 1932 llegé mds
lejos al suprimir ese derecho sustituyéndolo por el asentamiento para
las adjudicaciones a los nuevos colonos y, por otra parte, propugné el
colectivismo agrario. En este punto quisiera aludir a otra evolucion
estructural: me refiero al individualismo del derecho de propiedad de la
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tierra. El colectivismo lo traiciona y por eso fracasa alli donde se ins-
taura, ya que todo colectivismo que no proviene de la libre y democra-
tica voluntad de los colectivistas agrupados es contrario a la Libertad.
Por eso mismo he dicho en alguna ocasién que la Ley de Reforma agra-
ria andaluza (Ley 8/1984 de 3 de julio) cuando se deja llevar por su pre-
ferencias colectivistas, en el art. ‘65, 5, b) para permitir la explotacién
individual cuando no sea posible la explotacién agraria de caracter
asociativo o no lo aconseje el interés de la explotacién, en una pala-
bra, dando poder al Instituto Andaluz de Reforma agraria (LARA) para
imponer el colectivismo, debe reputarse anticonstitucional (contraria al
art. 128 de la Carta Magna espafiola), ya que ello supone negarle el
derecho de propiedad privada al beneficiario de la reforma. Lo légico
hubiera sido decir que quedaba al arbitrio del adjudicatario el recibir la
tierra en propiedad individual o a través de una figura asociativa pero
no imponerle esta ultima cuando los intereses lo aconsejen. . . segin
el funcionario de tuno y, en cualquier caso, esa que hemos citado nos
parece una norma anticuada, debida a la influencia marxista de los pai-
ses del Este. 8

El Fuero del Trabajo lo que reconocia era el derecho de propie-
dad de la tierra, mas no propugnaba su colecttvizacién sino todo lo con-
trario; era, evidentemente, antimarxista. La Declaracion XII, tras
« reconocer la propiedad privada como medio natural para el cum-
plimiento de las funciones individuales, familiares y sociales», afa-
dia:» todas las formas de propiedad quedan subordinadas al inte-
rés supremo de la Nacién cuyo intérprete es el Estado». Esta Glti-
ma expresion venia a revelar la filosofia totalitaria que, en algunos
aspectos, empapaba al Fuero, mas por influencia del corporativismo
mussoliniano que por la de! nacionalsocialismo alemadn, extraio y ale-
jado de las ideas espafiolas. Ese tipo de normas suponia que todos que-
ddramos a merced del intérprete, es decir, del Estado, o sea, en tltima
instancia, del politico e incluso del burdcrata. Se comprende que fuera
pronto rectificada en el Fuero de los espailoles (17 de julio de 1945).
Nuestra Constitucién dice también que toda la riqueza del pais en sus
distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta subordinada al
interés general (art. 128,1) y, por supuesto, proclama la funcién
social de la propiedad (art. 33). Lo que no dice es que el Estado sea
el intérprete del interés general, sino que la propia Constitucién demo-
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criticamente aprobada es la que da las pautas para que la
Administracién y los Tribunales lo definan en cada caso. Este es, gra-
cias a Dios, el largo camino recorrido.

El Fuero del Trabajo proclamaba también que el Estado asu-
mia la tarea de distribuir la propiedad de Ia tierra en beneficio de
quienes la explotan (Declaracién V,6). No puede olvidarse que la
Falange habia propugnado la reforma agraria (junto con la
nacionalizacion de la Banca bien que de manera vaga y demagdégica. ).
En relacién con ello se sefialaba ahora, con toda claridad, el camino de
la politica de colonizacién que, todo hay que reconocerlo, siguié una
lfnea bastante moderada. (Recordemos que hubo dos Ministros de
Agricultura falangistas prominentes, Raimundo Ferndndez Cuesta y
Miguel Primo de Rivera, aunque ninguno de los dos manifesté velei-
dades revolucionarias).

También prometia el Fuero «asegurar a los arrendatarios Ia
estabilidad en el cultivo de la tierra por medio de contratos a largo
plazo que les garanticen del desahucio injustificado y les aseguren
la amortizacion de las mejoras que hubieren realizado en el predio.
Es aspiracion del Estado arbitrar los medios conducentes para que
la tierra, en condiciones justas, pase a ser de quienes directamente
la explotan»(Declaracion V, punto 6). De ahf partiria toda la legisla-
cién protectora de los arrendatarios que fue muy efectiva.

Al asentar toda la economia sobre el pilar de la propiedad pri-
vada con funcién social el Fuero pretendia inscribirse en la linea del
constitucionalismo moderno que se inicié con la Constitucién de
Weimar y sigue todavia en vigor, pues ese ha pasado a ser un Principio
universal, no obstante la revolucién conservadora de la Thatcher y de
Reagan. La Constitucion china de 1982 exige la funcidén social para
toda clase de propiedades y los agraristas norteamericanos mas recien-
tes, como Neil Hamilton, hablan de que la propiedad estd afectada por
deberes a cumplir. 9

Como disposicién curiosa citaré la contenida en el punto 5 de la
misma Declaracién V, por la que el Estado promete conseguir «el
embellecimiento de Ia vida rural, perfeccionando la vivienda cam-
pesina y mejorando las condiciones higiénicas de los pueblos y
caserios de Espafia». Aqui aparece la preocupacién tan actual por el
Mundo rural, aunque sea con acentos literarios, como los tiene el
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punto 2 :«el Estado asume la tarea de multiplicar y hacer asequibles
a todos los espafioles las formas de propiedad ligadas vitalmente a
la persona humana, el hogar familiar, 1a heredad de tierra y los ins-
trumentos y bienes de trabajo de uso cotidiano». Podriamos afiadir
a éste el punto 4 de la Declaracién V: «ha de tenderse a dotar a cada
familia campesina de una pequeiia parcela, el huerto familiar, que
le sirva para atender sus necesidades elementales y ocupar su acti-
vidad en los dias de paro».

La Declaracién XIII contemplaba la intervencién en la econo-
mia a través de los Sindicatos Verticales lo cual era la manifestacién mas
patente de la influencia del corporativismo italiano. Como lo demostrd
D. Joaquin Garrigues, el Fuero supuso la introduccién en el Derecho
espafiol del concepto de empresa como unidad objeto de la disciplina
corporativa a que habfa de quedar sujeta la produccion. En coherencia
légica con tal intervencionismo, la Declaracién V, punto 3 recogia la
nueva filosofia de la proteccion de la agricultura via precios : «se disci-

_ plinardn y revalorizaran los precios de los principales productos

(en agricultura) a fin de asegurar un beneficio minimo, en condi-
ciones normales, al empresario agricola y, en consecuencia, exigir-
le para los trabajadores jornales que le permitan mejorar sus con-
diciones de vida».

2. -EL FUERO DE LOS ESPANOLES

El Fuero de los Espafioles antes citado hizo la aportacion de
afiadir 1a causa de interés social a la de utilidad piiblica para la expro-
pilacion.

3. -LALEY DE SUCESION

En 26 de julio de 1947 se dicta la Ley de Sucesion a la Jefatu-
ra del EStado, en cuyo art. 1 se dice: «como unidad politica Espaiia
es un Estado catélico, social y representativo que, de acuerdo con
su tradicidn, se declara constitaido en reino».

En definitiva, por medio del Fuero del Trabajo y demas normas
que acabamos de resefiar, el franquismo se situé al menos formalmen-
te, desde el primer momento, en el centro derecha y asumié una cierta
politica sociak. '
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III. -LA NUEVA POLITICA AGRARIA
1. -LLA NUEVA POLITICA DE ESTRUCTURAS.

A)Consideraciones generales

Toda politica agraria de reforma de estructuras se dirige a la
creacion, conservacion y mejora de un tipo de empresa que se conside-
ra como ideal o conveniente, de acuerdo con las ideas predominantes
en economia, sociologia y, por supuesto, en la politica general. Es pues
del mayor interés sefialar que estos tipos de empresa eran, en 1939-y lo
siguen siendo hoy en buena medida aunque ya veremos las
modificaciones aportadas por el transcurso del tiempo y el ingreso en
la CE- dos: la familiar y la asociativa plurifamiliar, basadas ambas en
el cultivo directo y personal de la tierra por los miembros de aquella.
La empresa familiar protegida era la que el Nuevo Cédigo civil italia-
no habia llamado la piccola impresa(art. 2083), caracterizada por uti-
lizar prevalentemente el trabajo familiar. En cuanto a las empresas
asociativas, en 2 de enero de 1942 se regularfan las cooperativas por
Ley incluyendo las llamadas cooperativas del campo, que ademds de
las de comercializacién abarcaron las de produccién y, por cierto, que
en esas mismas fechas, mds o menos, surgié como novedad el llamado
Grupo Sindical de Colonizacién, pequefio grupo de personas asociadas
para una obra o empresa comiin que, andando el tiempo habia de pasar
a ser las moderna SAT, semejante al groupément agricole francés o
GAEC. 10

B)La politica de Colonizacién

A partir de esta constatacién podemos comprender la politica de
colonizacién que se inicia en 1939, si tenemos en cuenta, ademas, que
habfa de responder a una clara preocupacién productivista pues de lo
_ que se trataba era de alimentar a una poblacién que acababa de salir de
la penuria bélica y estaba amenazada ya por las consecuencias de la
segunda guerra mundial. De ahf que se diera prioridad total a los nue-
vos regadios capaces de multiplicar cuatro o cinco veces la productivi-
dad de la tierra.

Comeo lo escribié quien fuera técnico del Instituto de Reforma
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agraria, el ingeniero agrénomo Emilio Gémez Ayau «ya durante la
Guerra, el Gobierno de Burgos cambi6 totalmente el signo de la refor-
ma agraria convirtiéndola en reforma econémico social de la tierra,
déndole un sentido econémico de que antes carecia. Al mismo tiempo
a la politica de riegos se le empieza a dar un mayor sentido social y de
esta forma se llegé a una conclusién 16gica, la reunién de ambas poli-
ticas en una sola: la politica de colonizacién». Hubo primero una poli-
tica hidraulica (1870-1911), luego una politica de riegos (1911-1939)
y finalmente se llega a la de colonizacién 11 Bnuna palabra Franco
sustituyé la obra de reforma agraria por una politica de colenizacién
que primero creaba riqueza mediante la transformacion en regadio y
luego la distribufa aunque fuera sélo en parte. Debo aqui sefialar que
esa politica de riegos y de colonizacién tuvo un precedente republica-
no en la Ley de Riegos de Indalecio Prieto, de cuya ejecucion se encar-
g6 el gran Ingeniero aragonés Lorenzo Pardo, lo que motivé una con-
traposici6n entre la reforma blanda del moderado e inteligente Prieto y
la reforma radical del socialismo espafiol que por entonces estaba muy
empapado de marxismo. Ello abona la tesis que he mantenido siempre
y que seguiré manteniendo en este Discurso: las reformas moderadas
que no nicgan sino que distribuyen y fortalecen el derecho de propie-
dad privada e individual de la tierra son las verdaderamente moderni-
zadoras y por ello mismo acaban por prevalecer frente a los delirios
utépicos.

Esto me lleva, como conclusién, a otra tesis: hay una evolucién
juridica estructural, 16gica, inevitable que formularfamos asi: dado que
es imparable el progreso hacia la Libertad en la historia, siendo-lo repe-
tiré-la propiedad privada individual uno de los soportes més firmes
suyos, también resulta imparable el progreso hacia la propiedad del
mayor nimero de ciudadanos. La propiedad privada individual es el
centro de gravedad que orienta la evoluci6n juridica. 12 gta y no otra
es la soberana leccién que podemos extraer de la reforma agraria repu-
blicana, una de las causas de nuestra Guerra civil, aunque también lo
fuera, al mismo tiempo, la ceguera de la Derecha de aquel momento
que podia y debia haber llegado a una reforma agraria del tipo de las
centroeuropeas de los afios 20, entre las dos Grandes guerras, luego
continuadas por la reforma italiana de 1950, totalmente basada en el
derecho de propiedad y que acab6 con ¢l latifundismo del sur y del cen-
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tro de la peninsula.

La Ley de Bases de 26 de diciembre de 1939 se planteo lograr
esa transformacion en regadio, combinada con la expropiacién de los
particulares, planteada con criterios conservadores-pago al contado en
dinero de curso legal-es decir abandonando la idea de reforma agraria.
Como lo hemos anticipado el lema era éste: primero transformar y
crear riqueza, luego repartir una parte de la misma entre los que care-
cfan de tierra, siendo objeto de sus preferencias la empresa familiar y
la asociativa plurifamiliar porque en ambos casos el cultivo se realiza
por los miembros de la familia campesina (art. 21 de la Ley de
Reforma y Desarrollo agrario, Texto Refundido de 12 de enero de
1973). La Ley, por influencia italiana, del gran ministro y economista
Arrigo Serpieri, contempl6 la transformacién en regadio como el equi-
valente de la bonifica y crey6é conveniente encomendarla a las socie-
dades de colonizacién trasunto de los consorcios de bonifica . Ello
constituyé un fracaso, rapidamente corregido en la ley posterior de 21
de abril de 1949, donde se prescinde de los particulares y es el Estado,
es decir, el Instituto Nacional de Colonizacién el que transforma y
reparte, sobre la base de reservar una parte de las tierras irrigadas a sus
propietarios, expropiando las tierras en exceso las cusles se valoraban
por un sistema de precios minimos y maximos establecidos para toda
la zona lo que permitia actuar con rapidez. Este original y préctico sis-
tema fue respetado por la importante Ley de Expropiacién de 1954,
gracias a la intervencién del que fuera Subsecretario de Agricultura con
Carlos Rein y luego Presidente practicamente «perpetuo» de la
Comisién de Agricultura de Ias Cortes, Emilio T.amo de Espinosa y
Enriquez de Navarra cuya intervencién personal en la elaboracién de
estas nuevas leyes de colonizacién fue muy destacada, siendo de justi-
cia reconocerlo.

La idea de reservar y expropiar el exceso puede considerarse
atisbada ya por la Ley de Reforma agraria republicana (Base Quinta,
regla novena), aunque al parecer se tomé del sistema californiano, pues
en ese Estado se funciona de tal manera para la creacién de nuevos
regadios. De este modo ¢l propietario expropiado tiene una doble com-
pensacion, la del dinero y 1a de sus nuevas hectdreas irrigadas. El anti-
guo propietario permanece en la zona como nuevo empresario de cul-
tivos en regadio asi que se aprovechan sus capacidades personales y
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econémicas para la obra general de transformacién. Se trata evidente-
mente de un sistema conservador. Y ha sido eficaz pues todavia estd
en vigor en la Ley de Reforma y Desarrollo agrario vigente, texto
refundido en 1972.

Gracias a la politica de colonizacién se han puesto en regadio
més de dos millones de has. se asentaron mds de 30. 000 familias y se
construyeron més de 300 nuevos pueblos, credndose en ellos la imagen
de un mundo rural mds hermoso y confortable. Sobre todo se mantu-
vo viva la idea de funcidn social de la propiedad, es decir, la visién del
filésofo del Derecho Raulls de que la desigualdad puede y debe estar
justificada para resultar admisible. Lejos quedarian los tiempos en que
los posibles regantes del canal de Castilla no utilizaban el agua por no
complicarse la existencia. Lo cierto es que, a partir de esa legislacion,
se desarrollaron mucho los regadios debidos a la iniciativa privada que,
entre otras cosas, servian para alejar el riesgo de expropiacion.

Hay que citar las Leyes llamadas de Colonizaciones de Interés
Local de 25 de novimebre de 1940, 24 de junio de 1941 y 23 de julio
de 1942, todas ellas derogadas por la de 27 de abril de 1947, modifica-
da por la de 30 de marzo de 1954, las cuédles en realidad fueron leyes
de auxilio a las mejoras planeadas y realizadas por los particulares y,
entre ellas, por supuesto, a los regadios, tratando en todo caso de esti-
mular la iniciativa privada para superar el estado de nuestra agricultu-
ra en aquellos afios. Como lo dijo Emilio Lamo de Espinosa «la accion
del Instituto durante esta primera etapa se desenvuelve con una doble
finalidad: una es la constituida por las grandes zonas; la otra, la adqui-
sicién de fincas para su parcelacion, y como complemento de ambas, la
concesién de crédito para mejora de las explotaciones. I3Ega adquisi-
cién de fincas se realizaba por aplicacidn del Decreto de 23 de julio de
1942,

«Sobre el fomento de explotaciones racionales y régimen de tie-
rras adquiridas por el Instituto, politica iniciada al restablecer la vigen-
cia de los Reales Decretos-Leyes del 27 y del 28, legislamos en 1952
sobre el Patrimonio Familiar estableciendo un sistema sucesorio agra-
rio (Ley de 23 de julio), ademis de dictar otra serie de leyes de fincas
mejorables, explotaciones ejemplares, unidades minimas de cultivo a
las que nos hemos de referir y la de 12 de mayo de 1956 dictada a pro-
puesta del Ministerio de Hacienda que otorgaba determinados benefi-
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cios fiscales en la construccién viviendas con destino a los trabajado-
res en las fincas mejorables. 14

Era evidente que tras lograr los llamados lotes de colonizacién
atribuidos a los nuevos colonos, no podia dejarse a voluntad de éstos su
division entre los hijos. Fue por primera vez, desde el Cédigo civil,
tocado el sacrosanto Derecho sucesorio acusando bastantes influencias
de nuestros Derechos Forales que, en el fondo, eran auténticos
Derechos agrarios. 15 Ello era de tanta importancia que el estudio de
toda la problemética del Patrimonio Familiar sirvi6 para que en nues-
tra patria se sentaran las bases de un Derecho agrario doctrinal por
agraristas tan notorios como Luna Serrano, actual titular de la Cdtedra
de Derecho civil de la Universidad de Barcelona y por Antonio
Agundez, Magistrado del Tribunal Supremo, quienes con justo titulo
deben ser citados como grandes iniciadores de esta disciplina cientifi-
ca. 10 Yo sefialarfa este momento como el de Ia irrupcién en el campo
legislativo espaiiol de un nuevo factor: el doctrinal, es decir, la labor de
una serie de agraristas que estudiarin en profundidad las diversas ins-
titnciones, haciendo aportaciones imprescindibles de Derecho
Histérico y de Derecho Comparado, no menos que otras puramente
conceptuales que no podran dejar de ser tenidas en cuenta por el legis-
lador. Serd en esta linea donde se inscribird mi libro «Derecho agra-
no», cuya primera edicion lleva la fecha de 1965. En este punto debo
citar en lugar destacado la aparicién en 1952 de la Revista de Estudios
Agro-sociales (REAS) publicada por el Instituto de ese nombre que
habia sido creado en 1947 pero que redoblé su actividad alrededor de
la nueva Revista. También es obligada la referencia al primer
Congreso Internacional de Derecho agrario celebrado en Florencia en
1954, al que envi6é una Ponencia el gran civilista D. Federico de
Castro, lo que significaba que la mdxima autoridad del Derecho priva-
do espafiol en aquel momento avalaba el caricter cientifico del
Derecho agrario y se comprometia a darle acogida e impulso en su
labor inolvidable de Maestro, de la cual yo tuve la suerte de benefi-
clarme.

Quisiera subrayar que otros dos grandes maestros de nuestro
Derecho civil y del pensamiento juridico en general, D. José Castan y
D. Antonio Herndndez Gil habian reconocido también al Derecho
agrario como una manifestacion més del Derecho social, lo que sigue
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correspondiéndose hoy plenamente con la realidad pues esta rama juri-
dica es un Derecho protector. (Art. 130 de nuestra Constitucion). 17

C)La expropiacién de fincas por interés social. Ligada al tema
de la colonizacién y como una reminiscencia de la reforma agraria cla-
sica, podemos ver la Ley 27 de abril de 1946 dictada para «la resolu-
cion de un problema social de caracter circunstancial» mediante
expropiar «con la debida indemnizacién en dinero de curso legal y
previa la declaracién de interés social», «El justiprecio lo realiza-
ran dos peritos», uno por cada parte y «habra de tenerse en cuenta el
valor con que la finca aparezca catrastrada. , la renta que haya pro-
ducido en los cinco iiltimos afios y el valor en venta de fincas anilo-
gas» (arts. 1al 5). En efecto habia casos en Espafia de un pueblo, por
ejemplo, cuya total propiedad era de una sola persona o familia, como
consecuencia de escrituras de concordia o de otros factores historicos.
Esta Ley permitia acometer expropiaciones excepcionales, no masivas
para cambiar una estructura agraria generalizada como las tipicas de una
reforma agraria, al margen de toda idea de transformacién en regadio.
Si bien su sistema de justipreciar-piedra de toque para calificar el grado
de conservadurismo de una Ley-no era criticable, lo cierto es que el
Tribunal Supremo se orient6 en el sentido de amparar el llamado valor
de sustitucion o sea la cifra de dinero precisa para comprarse otra finca
andloga con lo cual se desvirtué en la practica la efectividad de la Ley
que de todos modos conocié algunas aplicaciones. 18 E1 caso es que
aparece refundida en el Texto de 1972 y atin estd a tiempo ¢l Tribunal
Supremo de cambiar su criterio.

D)La Ley de 15 de julio de 1952 de Explotaciones Agrarias
Ejemplares |

Hace pendant con la que acabamos de exponer. Se preve en
ella 1a concesion de ese titulo a aquellas» explotaciones pertenecien-
tes a una persona fisica y cultivadas directamente por ésta, que
constituyan un modelo de organizacién econémica y técnica y pro-
porcionen cuantos contribuyan con su trabaje a la explotacién con-
diciones estables de vida dentro de las actuales exigencias sociales».
Entre los beneficios figuraba sin duda como el mas importante el de
librarse de la aplicacién de la Ley de Expropiacién por causa de inte-
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rés social, lo que se correspondia con una tradicién de las reformas
agrarias de exceptuar a las haciendas o fincas modelos. Del mismo
modo, pues, que el incumplimiento de 1a funcién social desencadenaba
el proceso expropiatorio, la actuacién ejemplar lo exclufa, ademés de
otorgar un ftitulo que era un premio al empresario en cuestion.
Recuerdo todavia la brillante actuacién que tuvo en las Cortes el
Procurador entonces Mariano Navarro Rubio verdadero autor del ante-
proyecto, al presentarlo al pleno. (debe afiadirse que un Decreto de 27
de enero de 1956 cred el titulo de explotacién agraria familiar pro-
tegida para aquellas cultivadas directa y personalmente). 19

D)La Concentracién parcelaria

En 1952, se afronta un nuevo problema espafiol que acabara por
desplazar en importancia al de la distribucién de la tierra. Me refiero a
la fragmentacién y dispersion parcelaria que padeciamos y seguimos
padeciendo en este pais como consecuencia de un exceso de poblacién
campesina, sobre todo cuando en el siglo XIX aumentan mucho los
nacimientos y se restringe en cambio la emigracién americana. En
Europa occidental se habia abordado ya esta cuestién con las leyes la-
madas en Francia de remémbrement. :

Nosotros hicimos en 1952, bajo el impulso del ministro Rafael
Cavestany, la primera Ley-que fue llamada experimental- de Con-
centracion parcelaria. (Ley de 20 de diciembre). Como lo escribié el
ilustre tatadista de la materia Juan José Sanz Jarque «su objetivo era
concentrar la tierra para atribuir a cada propietario o cultivador, en sus-
titucién de sus miiltiples parcelas, un coto redondo o un niimero redu-
cido de ellas, con acceso a las vias de comunicacién y emplazadas en
armonia con la casa de labor, completar la propiedad de aquellos que
no reunen fierra suficiente para alcanzar la unidad minima de cultivo y
constituir patrimonios familiares, llevar a cabo mejoras territoriales,
declarar las unidades mfnimas indivisibles y reorganizar agronémica y
juridicamente la propiedad, inscribiéndola necesariamente en el
Registro, concordado con el Catastros. 21 El éxito de la misma permi-
110 plantearse su generalizacién. 2271, Ley definitiva seria Ia de 14 de
abril de 1962, con el Texto Refundido de 8 de noviembre del mismo
afio aprobado por Decreto. (Aunque hubo otro Texto Refundido ante-
rior, el de 1a Ley de 20 de julio de 1955). Mis adelante nos referire-
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mos a todo ello pues nos parece mejor enmarcarlo en Ja etapa desarro-
Ilista.

La CP en Espaiia, cuyo antecedente serfa el retracto de colin-
dantes del Cédigo civil, art. 1522, y, en especial, las propuestas de D.
Fermin Caballero en el siglo pasado para la creacién de lugares aca-
sarados, viene siendo concebida como una operacién intervencionista
estatal que se dirige a reagrupar las propiedades de cada propietatio lo
mejor posible credndose caminos y mejorando la infraestructura, no
s6lo técnico econdmica sino también juridica, ya que se clarifica la
situacién y la titularidad de los derechos reales, realizindose. ciertas
mejoras (aspecto social de la CP). La obra realizada por el Servicio
Nacional de CP, luego absorbido por el IRYDA-que trata de combinar
en todo caso Ia transformacién en regadio con la CP-ha sido significa-
tiva, mas de 5 millones de has. El niimero de parcelas existentes en
Espaiia se ha reducido a menos de la mitad. Sin embargo ello ha reque-
rido demasiado tiempo, de modo que las nuevas unidades siguen sien-
do insuficientes para la tecnologia moderna, mucho mds si tenemos en
cuenta que, en principio, la CP no persigue agrandar aquellas. El pro-
blema espafiol del elevado nimero de explotaciones, la inmensa mayo-
ria insuficientes, sigue siendo uno de los peores, si no el mds grave, de
nuestra estructura.

E)La Ley de Unidades Minimas de Cultivo

No cabe duda de que con la CP hay que relacionar esa Ley de
15 de julio de 1954, también con antecedente italiano en la minima
unitd colturale, muy necesitada de reforma ya que aparecen hoy como
ridiculas las superficies contempladas como minimas.

F)La Ley de Permutas Forzosas de Fincas Rusticas de 11 de
mayo de 1959

No ha tenido mucho éxito porque en Espafia nunca lo tiene el
fomentar quercllas entre vecinos; debe incluirse en este grupo de leyes
que el ministro Cédnovas llamé «de reorganizacion de la propiedad
rural, como eslabones de una misma cadena» (junto con lade CP y la
de UMC). 24

G)Legislacién sobre arrendamientos
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Estos contrataos agrarios constituyen otro capitulo siempre
importante de una politica de estructuras hasta el punto de ser numero-
sas las leyes de reforma agraria que contienen nuevas normas sobre
contratos agrarios. El acierto consistié en volver a poner en vigor la
gran Ley de Giménez Ferndndez, el ministro social cristiano de
Agricultura (aunque no era lo que luego habia de llamarse un cristiano
para el socialismo, pues a mi, que lo conoci y traté bastante en Sevilla,
me consta su sélido antimarxismo, revelado con claridad en algunos
escritos suyos). Ocupé esa cartera, con la enemiga de muchos grandes
propietarios, durante el bienio de la CEDA (1934-1936). Aquella Ley
de 15 de marzo de 1935 fue revolucionaria para su tiempo: prorrogas
indefinidas de los contratos, retracto a favor de los arrendatarios,
indemnizacién modalizada de sus mejoras, intento de crear un Registro
de Contratos, etc. etc. Se dijo que con la Ley se cambiaba el centro de
gravedad desde la propiedad a la empresa, recogiendo nuevos plantea-
mientos doctrinales no sélo filoséficos-la teorfa de la institucién-sino
eminentemente juridicos, dadas las discusiones existentes ya entonces
en Alemania, Italia y Francia sobre estos asuntos que habian de condu-
cir al Nuovo Codice civile de 1942 edificado sobre el concepto de
empresa y de empresario.

" Desde luego era conveniente en aquellos momentos la Ley pro-
tectora ya que €l peso demografico de los cultivadores sobre la tierra
era grande; de no haberse dictado esa norma se hubiera asistido a
desahucios masivos de pequefios arrendatarios, cosa politicamente
mtolerable. Habria que esperar a 1958 para que, por primera vez en la
historia de Espafia, escaseara la mano de obra en el campo. Y atin
habia que esperar bastante mds tiempo para que los propios arrendata-
rios abandonaran las fincas pequefias e improductivas para lanzarse a
la emigracién, en la época subsiguiente del Desarrollo.

Esa Ley fue completada por normas posteriores que iban en su
misma direccién tales como la de 28 de junio de 1940 que fue precisa-
mente la que puso en vigor la de 1935 y definid, con absoluta precision,
el concepto de cultivador directo o sea el de empresario; la de 23 de
julio de 1942, mds importante, al configurar los requisitos del cultiva-
dor directo y personal-nuestro piccolo impresario- haciéndole objeto
de la maxima proteccién legal. Repetiré que toda esta legislacidn se
guié por el criterio proteccionista del arrendatario, como se vié en la
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Ley de 22 de julio de 1948 que aplazaba la finalizacidn de los arrenda-
mientos concertados con anterioridad a la publicacién de la citada Ley
de 1942. La antigiiedad en la posesi6n arrendaticia justificaba la con-
tinuidad ya que el tiempo, como lo escribié D. José Castdn, es un gran
productor de efectos juridicos y por ello los arrendamientos histéricos
o de gran duracién han merecido normas especiales hasta nuestros pro-
pios dias. 25

H)Ley de 15 de julio de 1954 sobre acceso a la propiedad de los
arrendatarios :

Traté de obligar a éstos a elegir entre la compra o el abandono
de la finca, pero por falta de crédito barato y por la obligacién del pago
al contado esa Ley fracasé en la prictica y Espafia no tuvo nada pare-
cido a la eficaz normativa italiana que reguld la Cassa per la forma-
zione della propieta contadina. Pero es que alli, una verdadera poli-
tica distributiva facilitaba crédito a 12 afios com minimo para comprar
pues ya se sabe que el campo y los pequefios empresarios estdn siem-
pre descapitalizados por lo que todo proceso masivo de transferencia de
propiedad ha de basarse en el dinero barato y a largo plazo. Si no se
logré el acceso, al menos la situacién posesoria se fue prorrogando una
y otra vez hasta nuestros mismos dias.

En 1959 (Decreto de 28 de abril) se elaboraria un Reglamento
para refundir todas las disposiciones arrendaticias, pero lo cierto es que
el sistema de la Ley de 1935 se mantuvo incélume hasta que aproba-
mos ¢l 28 de diciembre de 1980 la nueva Ley de arrendamientos pos-
terior a la Constitucién democrética.

El mejor homenaje que pudo tener la Ley de 1935 fue su larga
duracién y también el haberse adelantado a la legislacion europea pues
hasta 1945 no se dictaria en Francia la Ordenanza equivalente y hasta
1956 no llegaria al Reino Unido la nueva visién protectora del arren-
datario.

DIntensificacién de cultivos y fincas mejorables

En 1940, el dia 5 de noviembre, se dicté una de nuesfras prime-
ras leyes agrarias de postguerra llamada de intensificacién de cultivo,
declarando« de interés y utilidad nacional la realizacion de las labo-
res agricolas y trabajos complementarios para las siembras de
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~ otofio y primavera asi como la barbechera». Se estableci6 «igual-
mente [a obligatoriedad para los cultivadores directos de ejecutar
las labores y trabajos agricolas que, a uso y costumbre de buen
labrador, exijan las explotaciones agricolas de cualquier indole que
tengan a su cargo» (art. 1). La sancion prevista era la multa, pero se
podia llegar a la desposesién durante dos afios como minimo (art.
8). He aqui regulada de modo concreto, por primera vez, antes de que
lo hiciera la Ley de 1971 sobre Fincas Mejorables, la funcién social de
la propiedad proclamando el deber del buen cultivo y aquella diligen-
cia del bonus vir romano, o sea, en este caso, del buen labrador. Era
un momento de desabastecimiento por lo que no nos ha de extrafiar esa
inquietud del gobernante porque las tierras fueran debidamente explo-
tadas, con arreglo a planes de sementera formulados por las Juntas
Locales bajo la dependencia o direccién de las Jefaturas Agronémicas
Provinciales.

Esa Ley constituy6 la base de partida para el conjunto de Leyes
de Fincas Mejorables que vamos a ver aparecer en los afios sucesivos
y que llegaran incluso a nuestra etapa democritica. La primera serd la
de 3 de diciembre de 1953, (en la larga etapa de D. Cirilo Canovas
como Ministro de Agricultura), la segunda llegaria en 1956, la tercera
fue promovida por el ministro Adolfo Diaz Ambrona y resulté ser la
Ley de 14 de abril de 1962; la cuarta, en 1971, fue debida al impulso
del ministro Tomds Allende y Garcia Baxter habiendo yo formado
parte de la ponencia que la defendié en las Cortes. Esta Ley de 21 de
julio, llamada de Comarcas y Fincas Mejorables, es la mds interesante
por haber definido por primera vez en Espaiia, y creo que en la Europa
occidental, lo que debfa entenderse por funcién social de la propiedad
agraria, hoy en vigor por hallarse en el texto refundido tantas veces
citado de 1972, art. 2, que sirvié al Ponente del Tribunal
Constitucional Leguina para amparar la constitucionalidad de la Ley
andaluza de Reforma agraria, lo cual-dicho sea de paso-seria una prue-
ba de su modernidad. (S. de 28 de marzo de 1987).

Pero el éxito de la técnica que traian esas leyes ha sido atin
mayor que el que puede deducirse de su repeticién en el tiempo. En
efecto, detectada una finca mejorable, hecha la intimacién al propieta-
ro para que la mejore, si no lo hace asf, se produce la sancién expro-
piatoria y/o fiscal lo que constituye la esencia de la reforma agraria
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andaluza y de la extremefia representada en esta tltima caso por la Ley
de la Dehesa a que nos referiremos en su lugar.

J)Nuevas Leyes forestales. Caza v Pesca

En 1941, también con la obsesién productivista e intervencio-
nista del momento, se dicta la Ley del Patrimonio Forestal del Estado.
«La preocupacion fundamental de los forestales a partir de la Guerra
Civil fue la de poder controlar el capital vuelo de las masas arbdreas
para asegurar un suminstro regular y adecuado a la creciente industria
transformadora de madera del Estado espafol. Esto fue debido a la cre-
ciente orientacién crematistica y productivista en la politica forestal
impulsada desde principios de siglo pero consolidada defintivamente

" en esta etapa». . . «Se da entonces el criterio de la extrema selectivi-

dad en el fomento de las especies empleadas en las repoblaciones fores-
tales, con la marginacién casi completa de las especies frondosas de
crecimiento lento, a pesar de que constituyen la base de la vegetacién
tipica de diferentes zonas climdticas del Estado espaﬁ01»27

A estos efectos se pone en vigor la Ley del Patrimonio Forestal
del Estado de 1935 por el Decreto del 26 de agosto de 1939 y se dicta
luego, el 10 de marzo de 1941, la Ley del Patrimonio Forestal del
Estado refundiendo ambas disposiciones, con las novedad de estable-
cer la obligatoriedad para los particulares de repoblar los predios sitos
en las zonas declaradas de interés forestal, lo que constituye también un
anticipo de las futuras leyes de Fincas Mejorables, o sea, una aplicacion
concreta del principio de la funcién social de la propiedad y, por otra
parte, se impone a los particulares que enajenen fincas forestales de
méas de 250 has. la obligacién de notificarlo al Patrimonio-ahora al
ICONA-que podré retraerlas. Se esperaba con esta disposicion, que
todavia estd en vigor, aumentar la masa de propiedad publica forestal a
expensas de la privada que habia hecho pasar a su poder unos 10 millo-
nes de has. en la Desamortizacién. No cabe duda de que el ICONA ha
podido adquirir fincas privadas, sobre todo cuando el precio era muy
bajo 0, al menos, barato. 28

De acuerdo con la tendencia antes resefiada se dicté una Ley
para la repoblacién de las riberas de los rios y arroyos, de 18 de octu-
bre de 1941 y otra, muy interesante, de auxilios a la libre iniciativa para
la repoblacion forestal de terrenos piiblicos y privados (ley del 7 de
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abril de 1952) completada por otra de 11 de diciembre de 1953 de auxi-
lios a pequefios propietarios y labradores, en paralelo pues con las de
Colonizaciones de interés local ya vistas con anterioridad. 29

El instrumento del Consorcio es el que permitird al Estado des-
pués de la Guerra civil intervenir en la repoblacién de los montes de los
pueblos. 30 pero 1a historiadora Helen G. Groome hace la siguiente cri-
tica: «de alguna manera se puede considerar el sistema de consorcios
impuesto en los montes pdblicos como una nueva desamortizacion,
teniendo en cuenta que los principales beneficios directos de 1os mismos
fueron a parar a las manos privadas de los intereses industriales». 31 gga
autora lo que parece propugnar es un cuadro idilico de proptedad publi-
ca dirigida a la produccién de especies autdctonas, todas o casi todas de
crecimiento lento. También parece enemiga de toda ayuda piiblica a los
particulares. Quizéd convendria recordarle lo que han hecho en este sen-
tido los Estados verdaderamente socialistas donde todo era de propiedad
publica.

Llegamos asi a la importante Ley de Montes de 8 de junio de
1957, a la que corresponden las criticas resefiadas, fundamentalmente
le acusa de haber promovido una gran mayorfa de repoblaciones con
especies de crecimiento rapido para usos industriales, mientras que la
legislacién para el fomento de las especies de crecimiento lento pade-
ce cinco defectos de gran importancia que sefiala.

Caza y Pesca. Sabido es que la Ley fundamental era de 1902,
que se mantuvo en vigor hasta ser sustituida por otra de 1970. Durante
esta etapa, pues, no hay normas importantes en la materia aunque pue-
dan resefarse la Ley 13 de julio de 1950 que confirmd el caricter
nacional asignado, en 1932, al Coto de Caza de la Sierra de Gredos y
otra de 30 de marzo de 1954 sobre proteccidn contra los dafios de la
caza en fincas particulares. Por nuevas leyes se crearon diversos cotos
nacionales: Reres, Ronda. Quizi interese destacar el Convenio
Internacional sobre proteccién de los pdjaros dtiles a la agricultura, de
0 de enero de 1954, ratificado el 15 de julio de 1955, por cuanto es una
manifestacién incipiente del Derecho internacional agrario que hoy se
halla en todo su esplendor.

En cambio, 1a Ley 20 de febrero de 1942 regulé la pesca fluvial
en Espafia, atendiendo a la conservacién y fomento de las especies, a la
repoblacion de las aguas continentales y al fomento de la piscicultura,
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por donde se ve la preocupacién productivista propia de este perfodo.
(Su importante Reglamento llevé la fecha de 6 de abril de 1943).

K)Aguas

Ninguna disposicidén de rango legal hay que citar como no sea
la Ley sobre los Heredamientos de Aguas en Canarias, siendo de rese-
fiar asitnismo el Decreto de 5 de febrero de 1954 que declar6 de alto
interés nacional los trabajos, obras ¢ instalaciones que para la inves-
tigacién y alumbramiento de aguas subterrdneas con fines exclusivos
de riego realizara el Instituto Nacional de Colonizacién en cumpli-
miento de la Base 19 de la Ley de 26 de diciembre de 1939, una norma
que nos prucba el enorme interés que existia por la ampliacién de nues-
tros regadios algunos de los cudles, en efecto, pudieron llevarse a cabo
por el INC gracias a esos alumbramientos de aguas.

En 1933 se reconocid por primera vez que la Ley de Aguas, en
alguno de sus preceptos, no podia ser aphicada sin méds a las Islas
Canarias, por la especialidad de hecho que la materia tiene en esa parte
del territorio nacional. El 1 de julio de 1955 se dictd un Decreto espe-
cial sobre utilizacion del agua y asi se Hegd a la Ley al principio cita-
da, cuya fecha era la de 27 de diciembre de 1956, la cual tenia por obje-
to fundamental reconocer la personalidad juridica a las agrupaciones de
propietarios de aguas privadas alli existentes. En 1960 se transferian al
Comisario de Aguas de Canarias las atribuciones en materia de aguas.
Todo ello prefigura ya el que ahora llamamos Derecho autonémico y
los traspasos de competencias operados tras la Constitucion de 1978, y
nos confirma en la idea a la que mds adelante nos referiremos de que
es justamente el sector agrario el que requiere, con mds base causal que
otros, normas autondmicas, a nivel de region, de provincia o, a veces,
de comarca, para que la norma aplicable se adapte con justeza y efica-
cia a la variopinta realidad espafiola caracterizada felizmente por su
riqueza de supuestos de hecho.
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2. -ORDENACION DE PRODUCCIONES. POLITICA DE
PRECIOS

A) Consideraciones de cardcter general

Hablando en términos generales tenemos primero que aludir a
la politica de precios, indisolublemente ligada a la de producciones
pues ya se comprende que un buen precio estimula mejor que ninguna
otra cosa la dedicacién de las tierras a ciertos cultivos y viceversa.
Pues bien, en esta primera época, debe sefialarse que la politica de pre-
cios no estuvo en manos del Ministerio de agricultura sino del de
Comercio, a través de la famosa entonces Comisaria General de
Abastecimientos y Transportes, creada

A partir de ese fenémeno surge una gran tension dialéctica entre
ambos ministerios, pues ello se correspondia con la misma naturaleza
de las cosas, siendo evidente que son contrapuestos los intereses de los
productores y los de los consumidores. El proteccionismo agrario cho-
caba con el objetivo eminentemente politico de mantener una alimen-
tacion barata asequible a todos los bolsillos. De ahi que fueran cons-
tantes las luchas por mejorar los precios y esas batallas encrespadas
dentro del propio Consejo entre Arburda y Cavestany determinaron el
cese de éste y también el de su rival, del mismo modo que, mds ade-
lante, Cirilo Canovas se enfrentaria con Ullastres, llevdndo tales dis-
creprancias a que aquel pidiera su relevo, demandando un Organismo
interministerial de fijacién de los precios que, por fin, llegé en vista del
ejemplo comunitario del FEOGA. Este organismo serfa la obra del
ministro que sucedié a Canovas, no ya un ingeniero agronémo como
los tres anteriores (Carlos Rein, Rafael Cavestany y Cirilo Cénovas)
sino un jurista practico como Adolfo Diaz Ambrona, cambio revelador
de que se pasaba de una intensa poliftica de estructuras a otra mds glo-
balizada o general . En efecto a ello respondia la creacién en 1968 del
Fondo de Regulacién y los Precios y de las Producciones agrarias
(FORPFA), al que nos referiremos mds adelante. Digamos ya que con
ello se recondujo a un terreno mas neutral el eterno debate o conflicto
entre produccién y consumo.

B)Trigo
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Podriamos resefar a partir de ahora una seric muy compleja y
extensa de normas, algunas con rango de ley como el Decreto-Ley cre-
ando el Servicio Nacional del Trigo y la Ley de 17 de julio de 1951 que.
autorizaba al Mimnisterio De Agricultura para auxiliar los trabajos de
repoblacién de almendros, algarrobos, higueras, olivos y vifiedos en los
terrenos de la zona agricola del litoral del Este y Sur de 1a Peninsula,
inapropiados por su calidad, orografia y peligro de erosiones para otra
clase de cultivos. En cambio, un Decreto de 5 de mayo de 1954 auto-
rizaba el arranque de estos drboles cuando ello fuera necesario para
establecer regadios, por donde vemos que éstos gozaban de una total
prioridad.

En 1956 se firmé el Acuerdo Internacional sobre el Trigo, por
Australia, Canadi, Estados Unidos y Francia que eran sighatarios de
convenios anteriores mas Argentina y Suecia. Fue ratificado por
Espaiia el 17 de noviembre de 1959, mas lo cierto es que en la practi-
ca apenas ha tenido trascendencia.

C)Aceite

Por lo que toca al aceite, se foment6 el culiivo del olivo y la
produccién de aceites comestibles, firmdndose el Convenio
Internacional en la materia, ratificado el 18 de agosto de 1959. Asi
Espafia hacia honor a su tradicién olivarera.

D)Fibras textiles

Una Ley de 13 de agosto de 1940 se dirigié al fomento de la
produccién de fibras textiles, especialmente del algodén por la necesi-
dad en que nos encontrabamos de sustituir importaciones y porque no
habia llegado todavia la era de las fibras. Este cultivo tenfa ademads la
ventaja de ocupar gran cantidad de mano de obra por lo que se le cali-
ficaba de eminentemente social. Fue declarado obligatorio dedicar un
10% de las tierras al cultivo de plantas textiles en determinadas zonas,
cosa que hoy seria incompatible con los principios que rigen nuestra
vida econémica y se utilizé un sistema de concesiones muy interesante.
Estas se realizaban a las empresas desmotadoras referidas a una zona
geogrifica cuyos cultivadores no podian entregar el algododn sino a la
entidad respectiva. El Instituto de Fomento del Cultivo Algodonero
controlaba los contratos y todo el sistema.
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E)Arroz

Otra interesante Ley, la de 17 de marzo de 1945, autorizé al
Ministerio de Agricultura para otorgar concesiones de cotos arroceros
en los deltas y zonas bajas de los rios en los que se presentasen proble-
mas de salimdad.

Empicza a configurarse una agricultura de concesiones estata-
les que suponen lo que ahora llamamos derechos de produccidn,
para bien o para mal enormemente desarrollados en el Derecho comu-
nitario, donde se empezé con el azicar, se siguié con las cuotas
lecheras y se ampli6 el sistema a otros productos,(el dltimo ha sido el
trigo duro, establecido en 1993). El Derecho agrario inici6 as{ su
aproximacion al urbanistico en este sentido: no basta ser propietario,
hay que tener una licencia para edificar si se trata de suelo urbano y
un derecho de produccidn si se trata de suelo riistico.

El choque de estos nuevos derechos con las instituciones clési-
cas del Derecho privado es inevitable: ;tales derechos se ligan al agri-
cultor, a la propiedad o a la explotacién?. ;Qué ocurre cuando se
transmiten estas dltimas?. ¢Son tales derechos transmisibles como algo
independiente seglin el sistema norteamericano o canadiense o deben
circular con la explotacién, segiin parece exigirlo en todo caso el
Derecho comunitario europeo?.

Algo que se desarrolld en esa época, en relacién con la ordena-
cion de las producciones fueron las interprofesiones. Para el arroz se
cre6 una Comisién Reguladora en la que estaban representados el ele-
mento politico administrativo; el sindical, entonces de gran importan-
cia; el mds puramente profesional: Presidente de la Federacién Sindical
de Agricultores Arroceros, tres representantes de los agricultores y tres
de los industriales, designados-que no elegidos democraticamente-por
el Sindicato Nacional de Cereales. Faltaban, claro estd, los consumi-
dores a través de sus organizaciones que no habian nacido todavia y
que de algin modo estaban representados por los Directores de
Comercio y por los de la Comisarfa General de Abastecimientos y
Transportes.

La interprofesién se desarrollé6 con mayor perfeccién y menos
oficialidad burocritica en ¢l caso del azicar.
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F)Citricos

En el caso de los citricos asistimos a una norma curiosa: la
prohibicién de plantar agrios en los regadios tradicionales, siendo pre-
cisa, en los nuevos, autorizacién administrativa. Se trataba de reservar
esa rigueza para Valencia en perjuicio de Sevilla y otras zonas andalu-
zas donde se aspiraba a disfrutar de tales derechos, lo que finalmente se
obtuvo.

(G)Tabaco

Otra Ley, de 18 de marzo de 1944, establecié en Espana el cul-
tivo del tabaco, credndose, como siempre, €l correspondente organismo
gestor, en este caso el Servicio Nacional del Cultivo y Fermentacién
del Tabaco como entidad auténoma. Anualmente se fijaba el precio
para el tabaco y la superficie autorizada nunca inferior a 9.000 has.
para toda Espaiia. Otro caso de creacién de un derecho de produccion,
concedido por el Estado.

H)Vino

Por lo que se refiere a otro producto de una gran importancia en
Espafia como es el vino, una Orden de 31 de agosto de 1943 reiterd la
vigencia de determinados preceptos del importante Estatuto del Vino
que se habia aprobado por Decreto en 1932. También aqut, se estable-
ci6 un sistema de autorizaciones o sea de derechos de produccion con-
cedidos. (Orden de 16 de julio de 1955), como se sometieron a con-

cesi6n las producciones de semillas selectas (Decreto de 10 de marzo
de 1941).

I)Flores

Me parece digna de resefia la Orden ministerial de 23 de mayo
de 1957 que contenfa normas para proteger variedades de rosa y clavel
inscritas en el Registro de las mismas, considerando como acto
clandestino, a los efectos del Decreto de 27 de marzo de 1953, el cul-
tivo, manipulacién y contratacion sin autorizacion del obtentor. Mas
adelante se llegard como veremos a una proteccién mds efectiva por
obra de la ley, en la linea de las conclusiones a que habfa llegado en un
temprano y certero articulo Sebastidn Martin-Retortillo. 32
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J)Ensefianzas de esta legislacion

Pienso que de esta rapida excursién mds bien panordmica por el
Derecho de la Ordenacién de producciones se derivan importantes
ensefianzas y en sintesis la de que el liberalismo pleno resulta de difi-
cil aplicacién en agricultura donde, trasladdndonos en el tiempo a nues-
tros dias, vemos que la CE, no obstante su filosoffa politica liberal y
plenamente democritica, emana todos los dias reglamentaciones,
prohibiciones y limitaciones, (como la de plantar vifiedos en ciertas
zonas que el Tribunal de Justicia de Luxemburgo estimé perfectamen-
te vilida) y crea, cada vez mds derechos de produccion o el derecho
de no producir. . . ligados siempre al cumplimiento de obligaciones
nada faciles de controlar por cierto.

K)Las reglamentaciones técnico sanitarias

También se observa en esa época el nacimiento de las regla-
mentaciones técnico-sanitarias, o sea, la proteccién efectiva de la salud
de los consumnidores, que tanto habfa de desarrollarse a partir de los
afios 60. Precisamente en relacién con ello hemos de citar 1a Ley de 10
de marzo de 1941 sobre Organizacién y Competencia del Servicio de
Defensa contra Fraudes (creado por una Ley también republicana, de
1933).

L)Sanidad vegetal

A efectos de la sanidad vegetal, debe recordarse la vieja Ley de
Plagas del Campo de 21 de mayo de 1903. En la época a que nos esta-
mos refiriendo se dictaron algunas normas, sin rango de ley, sobre
cometidos del Servicio de Fitopatologia y Plagas del Campo, ciertas
plagas nuevas, como el escarabajo de la patata o las plagas del algodén,
sobre laboratorios agricolas, fabricacién de productos fitosanitarios,
etc. Debe citarse de todos modos la Ley de 20 de diciembre de 1952 ,
sobre defensa de los montes contra plagas forestales. 33

M)Sanidad animal

Con vistas a la sanidad animal fue importante reorganizar la
Direccién General de Ganaderia (en 1952) y aprobar las Ordenanzas
del Consejo General y de los Colegios Veterinarios de Espafia (1954).
Citaré la Ley de 20 de diciembre de 1952 sobre Epizootias, si bien la
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gran novedad estuvo representada por la inseminacién artificial (1953).

N)Seguros del campo

También iba en sentido protector la Ley de 3 de diciembre de
1953 sobre Seguros del Campo que estuvo en vigor hasta que aproba-
mos la promovida por la UCD, en 1978.

0O)Abonos

En materia de abonos existié un intervencionismo que fue
evolucionando con los tiempos en el sentido de dar mayor libertad.
Menor interés tienen las normas sobre maquinaria agricola, por su
carécter més bien coyuntural. Se crearon los Registros de Maquinaria
en cada Jefatura Agronémica, estimdndose ilegal 1a mdquina no regis-
trada. (Orden de 18 de septiembre de 1945)

P)Crédito agrario

El crédito agrario se regulé por Decreto de 16 de junio de 1954
el cual establecié el texto definitivo de las Leyes sobre Crédito agrico-
la, sobre la base de configurarlo como un crédito facilitado, cs decir,
en mejores condiciones que las de mercado, actuando no con dnimo de
lucro sino al servicio de las agricultura. Se procedfa para ello a traves
del Servicio Nacional de Crédito Agricola dependiente del Ministerio
de Agricultura, antes de llegar al Banco de ese nombre.

Q)Fiscalidad agraria

El régimen fiscal agrario se inspiraba también en esa época en
criterios especiales de favor para la agricultura en base a su situacioén,
pero aparece una manifestacién interesanie de lucha contra la gran pro-
piedad, ya que, en la Ley de 26 de diciembre de 1957 y Orden de 11 de
febrero de 1958, tras establecer que la Base de imposicion estaria
representada por las dos terceras partes de la riqueza imponible deter-
minada mediante la aplicacién de los coeficienies de correccion, se
afiadia que» anualmente se procedera a revisar las riguezas im-
ponibles que, siendo superiores a 170. 000 pts. , corresponden a un
sélo contribuyente, persona natural o ente juridico y se refieran a
fincas situadas en un mismo término municipal o en varios que for-
men una sola o limiten unas cono otras». Fue una utilizacién del ins-
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trumento fiscal para combatir la gran propiedad que no sirvié para gran
cosa. La Ley de 16 de diciembre de 1954 de Contribucién sobre la
Renta sometid a este gravamen a quién poseyera o explotara en arren-
damiento fincas cuya riqueza imponible fuera superior a 30. 000 pts.
en régimen de amillaramiento o a 50. 000 en riqueza catastrada.

R)Seguros sociales

Por lo que se refiere a los Seguros sociales agropecuarios, hay
que tener en cuenta que la Ley de 14 de diciembre de 1942 implanté en
Espaiia el Seguro de Enfermedad que se aplicé incluso a los trabajado-
res agricolas eventuales, (1958) y que se reglamenté el Seguro de Vejez
e Invalidez en la agricultura por Ley de 10 de febrero de 1943, fijan-
dose su alcance por el Decreto-Ley de 23 de junio de 1953. Como lo
ha dicho César Garcia Vallejo, aquella Ley estableci6, por primera vez
en el ststema juridico de la previsién social, un régimen especial para
la agricultura, haciendo que a partir de entonces se hablara del
«Régimen especial agrario de la Seguridad social». 34 g cualquier
caso tardaria bastante en llegar la equiparacién entre los trabajadores
del camgo y los demds a todos los efectos legales de la Seguridad
social. 3 ‘

S)Investigacion y ensefianza en la agricultura. Divulgacién y
extension agraria.

Al final de los afios 50, se sentia de un modo especialmente
intenso la necesidad de incorporar las nuevas tecnologias a la agricul-
tura y de contribuir en Espafia a su desarrollo, a fin de lograr avances
de productividad que luego pudieran ser divulgados y eficazmente tras-
mitidos al agricultor. En materia de investigacion y ensefianza el cam-
bio vino por la Ley de 20 de julio de 1957 sobre ordenacién de las
ensefianzas técnicas y practicamente en ese mismo afio se cred el Ser-
vicio de Extensién Agraria. 36

8. -ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y CORPORATIVA
DE LA AGRICULTURA

A)Organizacion administrativa
En cuanto a la organizacidn administrativa de la agricultura se
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reorganizé el Ministerio (1939) y su Secretaria Gengral Técnica (1952)

B)Organizacién corporativa

Pero la novedad mds importante se produjo en el orden de la ad-
ministracién corporativa, en cuanto suprimidos los sindicatos de libre
creacién y las que ahora llamamos Organizaciones Profesionales agra-
rias (OPAS), se cre6 la Hermandad Nacional de Labradores y Ganade-
ros, trasunto agrario del sindicalismo vertical que, por otra parte, con-
taba con los Sindicatos Nacionales de Productos, donde coexistian los
sectores productivos, transformadores y comercializadores de un modo
que después de todo no distaba mucho de las Corporaciones holandesas
de Productos, sélo que en aquellos no habia democracia interna. Si
nuesiro famosos Sindicatos Nacionales se hubieran democratizado en
lugar de ser extinguidos pura y simplemente en 1977, hubiéramos con-
tado en Espafia con esas Corporaciones de Productos que han hecho de
la agricultura holandesa la segunda potencia exportadora del mundo
tras los Estados Unidos. Era entonces Ministro de Relaciones
Sindicales Enrique de de la Mata y yo, que habia sido elegido Senador
por Huesca, se lo pedi expresamente, mas no pude conseguirlo, dado el
ambiente politico que por entonces se respiraba, enemigo de todo lo
que pudiera recordar al franquismo olvidando que nunca debe destru-
irse lo que mediante una renovacion puede seguir siendo wiil.
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IV. -CONCLUSION
1. -SITUACION DE LA ECONOMIA EN GENERAL

Voy a terminar el examen de este interesante periodo de nues-
tra legislacion agraria, con una larga cita del prof. Fuentes Quintana
relativa a la situacién econdmica de Espafia: «el proteccionismo inte-
gral que tanto habia denunciado Flores de Lemus alcanzaria en estos
afios (alrededor de 1943 y hasta 1958) el cénit de su poder v domina-
cion de la sociedad espafiola: la prohibicidn, los contingentes y los con-
venios de «clearing» cortaban los intercambios con el exterior dejando
sin significcion al proteccionismo arancelario; el tipo de cambio de la
pescta cotizaba a sus limites mdximos en su apreciacion oficial respec-
to de los mercados libres de divisas, convirtiendo a la importacién en
fuente excepcional de ganancias y a la exportacién en ruina asegurada;
los mercados de bienes, servicios y capitales estaban intervenidos, sus
precios tasados y la actividad y operaciones de oferentes y demandan-
tes regulada. finalmente, la reforzada presencia de la empresa piiblica
recibia el encargo delirante de interpretar la autarquia de la economia
espafiola frente al exterior. . . esta politica de desarrollo hacia den-
tro tendente a cerrar el mercado interno se vié consagrada a partir de
1939, a través de la presencia de un sindicalismo peculiar que se acu-
saria plenamente en la proteccién del mercado interno». . .

No quiero dejar de citar en esta ocasién a mi admirado maestro
Joaquin Costa el cual venia clamando desde fines del XIX por el libre-
cambismo en contra del proteccionismo canovista, sosteniendo que el
culttvo del trigo era antieconémico en la mayor parte de Espafia y que
debiamos orientarnos hacia los productos hortofruticolas con vistas a la
exportacion. El estaba pues en contra del criterio del desarrollo
nacionalista interno y de ese proteccionismo integral sefialado por el
genial Flores de Lemus. 38

Aquel cuadro dibujado de mano maestra por Fuentes Quintana,
se correspondia en lo juridico politico con el intervencionismo estatal
que se llevo a cabo a través de organismos administrativos como los
resefiados mds bien que por medio de los Sindicatos Verticales. El
esquema de casi todas las leyes era ¢l mismo: se creaba el Instituto de
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tal o cual cosa (o el Patrimonio, o el Servicio, etc. ) y se le encargaba
conseguir unos fines determinados por medio de la intervencion en la
vida econémica, sin participacion democritica de los afectados.
Estabamos aislados de las grandes democracias europeas y de sus sis-
temas juridicos igual que viviamos fuera del mercado internacional.
Espafia se habia encerrado en su castille roquero.

De este modo se llegd a una situacion que Lopez Rodd, en sus
Memorias, ha calificado de angustiosa. Ullastres dijo en los comien-

zos de 1957 «que no podriamos pagar el petrSleo del otofio préximo».
39

2. -LA SITUACION DE NUESTRA AGRICULTURA

Quisiera, mediante una larga cita del entonces Ministro de
Agricultura Rafael Cavestany, dejar retratada la situacién a la que habia
llegado la agricultura en estos primeros afios de la década de los 50:
-distribucién anormal e inestable de la propiedad, con elevado grado de
concentracién por una parte y extrema dispersién y atomizacién, por
otra. Tenemos dos Espafias, igualmente inestables: la del Sur, de gran-
des explotaciones y la del Norte, de explotaciones minimas.

-la Espafia rural por excelencia, la que cultiva trigo, es la de las explo-
taciones- minimas, sobre tierras de meseta. Alli vegetan, en con-
diciones dificiles, el 40% de nuestros empresarios.

-son éstos, en su mayor parte, cultivadores directos.

-el 46,1% de la poblacidn trabaja en agricultura para lograr una renta
que es el 34,3% de la nacional.

-la inversién es del 5% de la renta que de la agricultura procede mien-
tras que la inversién total alcanza el 13,26% de la renta nacional.
-ocupamos uno de los tltimos lugares de Europa en cuanto a traccion
mecénica.

-la productividad es baja.

-hay que lograr que actividades ajenas a la agricola ocupen el 25 % de
la poblacién actual.

En definitiva, Cavestany propugna menos agricultores, mejor
agricultura. 40

Todo ello habia de cambiar con el Plan de Estabilizacién y el
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subsiguiente Desarrollo, iniciado aquel en 1958 v éste dltimo en 1964.
De esto trataremos en el préximo Capitulo. -
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NOTAS INTRODUCCION Y CAPITULO I

1 Enel precioso libro editado por Franco Maria Ricci «Sevilla,
Haciéndas de Olivar», Milan 1991, articulo titulado «Haciendas de ohi-
var», p. 78

2 E. Lamo de Espinosa lo ha explicado: «la experiencia de los
afios 20 en materia de reforma agraria ensefiaba que alli donde se rea-
lizaba llevaba consigo una disminucién de la produccién y un frente de
oposicién y de conflictos; ninguna de las dos cosas interesaban en la
Espaiia de los afios 40.» Proceso formativo de la Ley de Reforma y
Desarrollo agrario, REAS, mim. 91 abril-junio 1975, p. 29

3 En su libro «Colectividades libertarias en Espafa», Madrid
1977, capitulo primero «El Ideal».

Ver también Albert Pérez Baré «Autogestié obrera i altres
temes», Barcelona 1974 y «Las colectividades campesinas» 1936-
1939, edicion «Los de siempre»Tusquets editor, Barcelona 1977.
También, Frank Mintz «La autogestién en la Espafia revolucionatia»,
ediciones La Piqueta Madrid 1977.

4 En su interesante obra «La reforma agraria de la segunda
Republica y la situacién actual de la agricultura espafola», Valencia
1973, ps. 131 y ss.

5 «Reforma agraria y revolucién campesina en la Espafia del
siglo XX», Barcelona 1971, Capitulo XV bajo €l titulo ;Se pudo evitar
el desastre ?, p. 442, cita textnal de p. 447.

6 Se siguid el sistema de una Servicio Nacional, es decir, de un
organismo administrativo y no el de crear una Corporacion Triguera
como lo habia propugnado D. José Larraz en 1935, en un libro consa-
grado a estudiar «El ordenamiento del mercado triguero en Espafia»,
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Madrid Centro de Estudios Universitarios. Larraz era un corporativista
catdlico, como Suanzes, pero Franco, a la hora de la verdad, preferia el
intervencionismo administrativo y las empresas nacionales.

7 pedro Schwarz y Manuel Jestis Gonzdlez, en su obra «Una
historia del Instituto Nacional de Industria», que fue creado por la Ley
de 25 de septiembre de 1941, analizan el corporativismo catélico, de su
fundador el Marques de Suanzes. La obra se edité en Madrid, en 1978,
Hay que tener en cuenta que el INI respondia al mismo designio inter-
vencionista que el INC. Por cierto que esos autores distinguen dos peri-
odos que quizd se dieran asimismo en lo agricola: de 1940 a 1948, peri-
odo que llaman de reconstruccién y de 1948 a 1958, periodo de expan-
sion. Luego habian de venir la Estabilizacién y el Desarrollo.

8 Cuando se celebré el primer Congreso espafiol de Derecho
agrario en Sevilla, en octubre de 1987, tuve ocasién de hablar con
Manaute el Consejero de Agricultura de la Junta de Andalucia, promo-
tor y primer administrador de esa reforma agraria. Ante las reticencias
mias, expuestas publicamente en las sesiones del Congreso, respecto
del colectivismo agrario, él me manifesté la buena impresion que le
habian producido las cooperativas de produccién que habia visitado en
Hungria y Bulgaria. Casnalmente, yo visité una en este ultimo pais, en
1978, y la conclusioén que saqué no pudo ser mas negativa.

9 «By merging economic and enviromental stewardship,
sustanaible agriculture holds a great potential for the United
States», «Feeding our future: six philosophical issues shaping agricul-
tural law», Nebraska Law Review, ndm. 1 1993, p. 239. Previamente,
en p. 225 se pregunta el autor «is there a duty of stewardship atta-
ched to ownership and use of farm land?».

Sobre la funcién siocial en la nueva Constitucién china elabo-
' rada por Deng Xiaoping ver mi libro «China otra perestroika», Madrid
1986.

10 Ordenes de 5 de julio y 25 de agosto de 1941, Ley de
Colonizaciones de interés local, de 27 de abril de 1946.

43




H (El Estado y las Grandes zonas regables», Madrid 1961, p.
21. La periodificacion citada aparece en su articulo «El Estado en las
grandes obras de transformacién agraria», Revista de Estudios agro-
socales, nim. 4, p. 39

12 Bgta tesis la confirmé en el estudio de la evolucién de la
agricultura china debida al reformismo de Deng Xiaoping, en mi libro
«China: otra perestroika», Madrid 1987. Todas aquellas reformas han
triunfado porque favorecian la explotacién de la tierra bajo la respon-
sabilidad individual de las familias chinas que en la practica se han
convertido en propietarias y van reforzando continuamente sus dere-
chos.

13 By su trabajo sobre «Proceso formativo de la Ley de
Reforma v Desarrdesarrollo agrario», en REAS, ndim. 91, abril-junio
1975, p. 20

14 B Lamo de Espinosa, ob. cit. «<Proceso. . . »p. 22

15 Una explicacién histérica de por qué se optd por la adjudi-
cacién en propiedad y no en uso ni en explotaciones colectivas puede
hallarse en el citado trabajo de E. Lamo de Espinosa, p. 37

16 g primero hizo su tesis doctoral sobre el tema, bajo la direc-
cion de nuestro inolvidable amigo, gran civilista y foralista aragonés
José Luis Lacruz, publicdndola en 1962, con el titulo de «El Patrimonio
Familiar» Roma-Madrid 1962 y el segundo publicé en 1954 su
«Patrimonio Familiar legislacion espafiola y procedimiento para lograr
el acceso de los asalariados al mismo», Madrid, Instituto Nacional de
Prevision. Con anterioridad, en 1945, Antén Cano habia publicado en
Murcia un libro muy interesante titulado «El Patrimonio familiar agri-
cola».

17 Ver sobre este punto cuanto dije ya en la primera edicién de
mi libro «Derecho Agrario», cit. p. 106, nota 4.

44



18 ver el articulo de Emilio Lamo de Espinosa «La expropia-
cién forzosa de fincas rdsticas por causa de interés social a través de la
Jurisprudencia», en Revista de Estudios Agro-sociales, mim. 10, enero-
marzo 1955, especialmemte en p. p. 28 sobre el criterio del valor o
precio de sustitucion que permitiera, al propietario adquirir otra finca
andloga.

19 Sobre 1a Ley puede verse el trabajo de alejo Leal «En torno
a la Ley de explotaciones agrarias ejemplares», REAS, ndm. 3, p. 41

20" Su mds remoto origen lo sutiia A. Dumas en 1704, en la
partoquia de Rouvres, en Bourgogne. «Le Remembrement Rural»,
Paris 1963, p. 8

21 «Régimen de Concentracion arcelaria», Madrid 1961, p. 16.
Esta obra también forma parte de aquel niicleo inicial que sirvi¢ para la
construccién del Derecho agrario espafiol como rama juridica cientifi-
camente estudiada.

22 QuizA elprimer trabajo sobre la nueva Ley fuera el e Luis
Garcia Oteyza «Notas en torno a la Ley de Conentracién Parcelaria»,
REAS, nim. 2 enero-marzo 1953, p. 113, Por mi parte le dediqué un
trabajo en ese mismo afio, en el nim. 3 de la REAS «Introduccién al
estudio de 1a ley de concentracion parcelaria», p. 69 en el que califiqué
la operacién desde el punto de vista juridico comouna subrogacion
real ,de una finca por otra.

23 Sobre la primera Ley, de 1954, ver el trabajo de Alejo Leal
en REAS, Num. 11, abril-junio 1955, p. 7 «Las Unidades Minimas de
Cultivo». Con el mismo titulo puede verse el tltimo aparecido en la
Revista de Derecho agrario y alientario, nim. 21, diciembre 1993.

24 En el Discurso de presentacion de esa Ley a las Cortes, el 6
de mayo de 1959, Ley que lleva la fecha de 11 de mayo de ese afio 1959
y que merecié un primer estudio esclarecedor de alejo Lal, en REAS,
ndm. 32, julio-septiembre de 1960, p. 7
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25 Para las enumeraciones completas de dsiposiciones legales
me remito a mi libro citado, Capitulo XV «Contenido actual del
Derecho agrario». En materia de arrendamientos es todavia mis com-
pleta 1a lista de leyes, decretos y érdenes contenida en la obra de Pérez
Tejedor Serrano «Arrendamietnos Rusticos», Marid 1951, p. 81 y ss.
referida a esa época.

26 Sobre esa Ley de 1954 y, en general, puede verse el nim. 8
de la REAS, de julio-septiembre 1954, concretamente el articulo de

Eduardo Gracia-Galdn y Federico Rodriguez Solano sobre la Ley cita-
da.

27 Helen G. Groome «Historia de la politica forestal en el
Estado espafiol», Agencia del Mewdio ambiente, Comunidad
Auténoma de Madrid, Madrid 1990, Loc. cit.

‘ 28 Helen G. Groome«Historia de la politica forestal en el
Estado espafiol», Agencia del Mewdio ambiente, Comunidad
Auténoma de Madrid, Madrid 1990, p. 61 y p. 161

29 Paulino Martinez Hermosilla, Direcior General del
Pairimonio Forestal del Estado escribia en octubre-diciembre de 1953,
en REAS, Num. 5, p. 40 «tres ejes sirven de orientacion a la politica
forestal:la conservacidn de los montes existentes; la intervenciodn direc-
ta de la Administracién en la mejora de los montes publicos y, al mismo
tiempo, en la prestacién de auxilios a la propiedad particular y tercero,
la realizaci6én de un plan extenso de repoblacién forestal que ha de per-
mitir en s6lo diez afios, cambiar de manera fundamental, la fisonomia
agraria del pais».

30 2. 394. 444 has. segin Helen G. Groome, ob. cit. p. 68. En
cuanto a los consorcios tripartitos que vinculaban a la administracidn,
al propietario de los terrenos y al industrial Ia cifra de has. logrda fue
de 518. 938, segtin la misma fuente.
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31 ob. cit. p. 68

32 (Tutela juridica de las novedades vegetales», en REAS,
nim. 14, enero-marzo 1956, p. 66

33 Ver respecto de todo ello las «Leyes agrarias», de Rubio,
cits. I ps. 910 y ss. y la recopilacién publicada por el MAPA Secretaria
General Técnica, en 1984, titulada «Leyes agrarias» que abarca desde
1938 a 1984.

34 En sus «Textos legales Régimen especial agrario de la segu-
ridad social», Madrid1991, p. 28, nota 17.

35 Muy interesante en este sentido fue la celebracién del
Congreso Iberoamericano de Lima por sus Conclusiones sobre la
Seguridad Social en el Campo que pueden verse en REAS, Num. 9
octubre-diciembre 1954, p. 99, resefia de Marcelo Catala.

Para esta época ver el estudio de Menéndez Pidal «La
Seguridad Social en el camppo», en REAS, mim. 12, julio-septiembre
1955, p. 7.

36 Sobre todo ello pueden verse recogidas en la REAS, nims.
28, 29, 30, v 31 las cuatro lecciones dadas por el ilustre ingeniero agré-
nomo Emilio Gémez Ayau, 1959 y 1960.

El Servicio de Extensién agraria logré una notable popularidad
en el campo, sobre todo en la época en que estuvo dirigido por el que
habia de llegar a ser Subsecretario de Agricultura con el Ministro
Allende Garcia Baxter, José Garcia

37 Acto Solemne de Investidura como Doctor Honoris Causa
del Excmo. Sr. D. Enrique Fuentes Quintana, Discurso de éste el 25 de
marzo de 1993, publicado por la Universidad de Sevilla, p. 44 y ss.

38 He analizado todo ello con cierto detalle en mi contribucién
al libro sobre Joaquin Costa que va a editar la Casa de Aragén en
Madrid.
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Afiadiré que otro de los grandes notarios reformadores, Julio
Senador Gémez, que llevé el énfasis de sus propuestas a la repoblacion
forestal, era también librecambista.

39 »Memorias”, Barcelona 1990, t. T, p. 189 «hubo de plante-
arse un cambio de rumbo, porque no sélo es que no teniamos reservas
de divisas, sino que nos encontribamos bajo cero. » Entrevista con
Joaquin Bardavio recogida por Lépez Rodd, en esa misma p. 189.

40 Ege seria ¢l titulo de su famosa Conferencia de octubre de
1955, recogida en la REAS, nim. 13, octubre-diciembre de 1955, p. 7.
Las Conclusiones citadas, en p. 21

Es sumamente interesante la postura ante la emigracién. Sigue
teniendo vigencia el ideal clasico del campo bien poblado, a que se refi-
1i6 Manuel Halc6n en su Discurso de ingreso en la Real Academia(9.
12. 1962): «La gran ayuda morral de la que el campo vive todavia se la
dan los autores latinos, poetas labradores como Horacio y VIrgilio,
agrénomos que sentian la poesfa de la Naturaleza, como Varrdn,
Columela, Plinio, Marcial. . . Todo este caudal poético derramado
sobre los surcos responde a una necesidad politica: sujetar la emigra-
cién del campo y del labrador a medida que iban surgiendo las ciuda-
des, v para invitar a los generales vencedores a que vertiesen las ganan-
cias de sus campafias en la tierra necesitada. . . El hombre, en medio del
campo desolado, imagina la cindad. . . el insitinto no nos lleva de la
ciudad al agro, sino que, por desgracia, son los muros de la ciudad los
que buscan, ayer y hoy, la gente del campo. El enémigo numero uno de
la Agricultura signe siendo, como en los tiempos de Augusto, el absen-
tismo y la emigracién. ». «Sobre el prestigio del campo andaluz»,
Madrid 1962, p. 16

I.a modernizacién de la agricultura ha comportado la emigra-
cién, pero ha llegado un momento en que se quiere, como antafio, fre-
nar el éxodo, por excesivo, ya que asusta un campo excesivamente des-
poblado, vacio. Ahi es donde nos encontramos en este momento.
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CAPITULOII
(1957-1975)

EL. MERCADO COMUN EURPEO Y LA CRISIS DE LA
AGRICULTURA TRADICIONAL

L. -EL. MERCADO COMUN EUROPEO Y LA CONFE-
RENCIA DE STRESA

1. -EL. TRATADO DE ROMA

Forzosamente hemos de iniciar este capitulo refiriéndonos al
gran acontecimiento que supuso la creacién en 1957 del Mercado
Comiin Europeo, por virtud del Tratado de Roma firmado el 25 de
marzo de ese afio. A partir de este momento la orientacién de nuestro
desarrollo econémico y también, aunque a mas largo plazo, la del desa-
rrollo politico, serd claramente europeista, es decir, nos propondremos
decididamente y de modo expreso el ingreso en aquella Comunidad,
seglin vamos a verlo enseguida.1

¢Qué significaba el MC para la agricultura ?. Segtn el art. 3 del
Tratado habfa que establecer una politica agricola comiin (PAC)
mediante un régimen de excepcién respecto a las normas sobre pro-
duccién industrial e intercambios comerciales. Se reconocia una base
muy firme para la especialidad del Derecho agrario ya que en el art. 39
se admite «el cardcter particular de la actividad agraria, derivado
de la estructura social de la agricultura y de las diferencias estruc-
turales y naturales existentes entre las diversas regiones agricolas».
Se reconocfa asimismo la necesidad de proteger a la agricultura via
precios minimos garantizados (art. 44), No se declara una liberaliza-
ci6n de los productos agricolas, antes bien se instaura el sistema de las
Organizaciones Comunes de Mercado para cada producto o grupo
homogéneo. La frontera comiin se cierra con el principio de preferen-
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cia comunitaria y por medio de las tasas reguladoras a la importacion,
mientras se subvencionan las exportaciones agroalimentarias. Anfe esta
realidad era natural que todos nos declariramos, desde el primer
momento, decididos partidarios del ingreso en la CEE, aunque también
lo fuéramos por otros motivos, fundamentalmente porque ¢l ingreso
exigiria la instauraci6n en Espafia de una democracia pluralista.

2. -LA CONFERENCIA DE STRESA

Veamos ahora la orientacién de la PAC segiin la Conferencia de
Stresa, convocada precisamente en aplicacion de lo dispuesto en el art.
41, para «trazar la linea directriz de la PAC procediendo los
Estados Miembros a una confrontacién de sus politicas agricolas,

‘estableciendo en particular el balance de sus recursos y necesida-

des».
He aqui las Conclusiones de Stresa:
-integracién dentro de la economia general
-1a economia agricola debe tender a estabilizar sus propias bases
-objetivo de conseguir empresas agricolas familiares sanas
-mejora de la estructura ligada al desarrollo de la industrial
favorecer la integracién social, espiritual y cultural de la poblacién
agricola
-equilibrio entre produccién y demanda
-no autarquia sinc armonia con todo el mundo
—puertas abiertas a los problemas de los territorios de Ultramar inti-
mamente ligados a la Comunidad.
Especialmente marcé como objetivo principal atraer la atencion
de la Comisién sobre:
-reivindicacién gradual de los pecios de los productos base y en espe-
cial de los cereales secundarios
-disponibilidad de capitales
-homogeneizacién de la legislacion social, comercial y econémica
También se manifesté undnimemente sobre los siguientes
conceptos:
-la agricultura parte integrante de la economia y factor esencial de la
vida social
-desarrollo de los intercambios en el interior de la Comunidad; mante-
ner las relaciones con paises terceros, protegiéndose contra la falsa
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competencia exterior

-estrecha relaci6n entre politica de estructuras y la politica de mercado.
La primera debe contribuir a la reduccién de costes y a una orientacién
racional de la produccién; la segunda a la mejora de la productividad
-equilibrio entre produccién y consumo y especializacién consecuente
con las condiciones naturales

-politica de precios que evite la superproduccién y permita la
competencia. Politica regional que haga posible las reconversiones
-toma en consideracién de la produccién y la demanda de los paises
asoclados

-conservar el capital y el trabajo empleados en la agricultura europeas,
haciendo la remuneracién de los mismos comparable a la conseguida
en los otros sectores.

-defender el cardcter familiar

-reorientacién profesional e industrializacién mds acentuada de las
regiones rurales

IL. - LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL REGIMEN
DE FRANCO

1. -LOS PRINCIPTIOS

El 17 de mayo de 1958 Franco promulgé en las Cortes la Ley
de Principios Fundamentales, los cuales no dejan de tener interés para
la agricultura. En efecto, aparte del retérico Principio X1 relativo a la
«empresa,» el XII establecia una serie de directrices de politica social
y economia, algunas de las cuales se corresponden-dice Lopez Rodé-
con los principios rectores enunciados en el Capitulo tercero del Titulo
I de la Constitucién. Asi, la proteccion de la salud (art. 43), asegurar las
mas dignas condiciones de trabajo (art. 40. 2), impulsar el progreso
econdmico (art. 40,1), patrocinar la investigacién cientifica (art. 44,2),
etc.

Ese mismo Principio XII citaba «la mejora de la agricultura, la
multiplicacién de las obras de regadio, la reforma social del campo, el
mis justo empleo y distribucién del crédito piblico, la prospeccién y
explotacién de las riquezas mineras, intensificar el proceso de in-
dustrializaci6n, favorecer las actividades maritimas», todo lo cual «lo
convertia segdn el mismo autor en un «pot pourri» y en fécil blanco de
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la critica».3 A nosotros nos interesa que se siguiera hablando de los
regadios, por dltima vez en un texto constitucional y esa frase «refor-
ma social del campo»que lo mismo podia basar una reforma agraria
que un simple retoque de la legislacién de arrendamientos o del con-
trato de trabajo, si bien una interpretacién seria de la misma no podia
tener otro sentido que el de apuntar a la més justa distribucién de la
propiedad y a favorecer el acceso de los desposeidos asese instrumento
de producci6n. Sin embargo, la historia reciente nos ha ensefiado como
ciertos régimenes han hecho decldraciones constitucionales de «pro-
gresismo social» ad pompam vel ostentationem.

2. -LA POLITICA SOCIAL

Lo cierto es que a partir del Plan de Estabilizacién y hasta nues-
tros mismos dias, la legislacion agraria espafiola no ha hecho avances
en el tema de la redistribucion de la tierra ni en arrendamientos ni en
expropiacion de fincas en general; si acaso los podremos observar en
materia de Contrato de Trabajo, de Seguridad Social y del medio rural
en general, hacia donde, evidentemente, se ha desplazado la proteccion
del mis débil. Una prucba de ello es el Plan andaluz y extremefio de
Empleo Rural y lo empieza a ser en Andalucfa el Plan de Desatrollo
Ruaral.

11I. -EL PLAN DE ESTABILIZACTON

El camino hacia la Europa comunitaria se inici6 pronto respec-
to de la fecha del Tratado de Roma. Un Decreto-Ley de 21 de junio de
1959 aprobé el Plan de Estabilizacién. El dia anterior, la OECE habia
acordado 1a admisién de Espafia como miembro de pleno derecho. El
27 de julio se dicté otro Decreto-Ley sobre inversiones extranjeras que
concedia plena libertad a la participacién en empresas espafiolas cuan-
do no rebasara el 50% del capital. Espafia quedaba abierta al exterior.?

El Plan de Estabilizacién era un conjunto de medidas dirigidas
a la consecucién de dos objetivos simultdneos: el mantenimiento de los
precios en el interior y de la cotizacién de la peseta en el exterior. Para
conseguirlos habia que liberalizar, suprimiendo los obstdculos de orden
administrativo que impiden que los precios alcancen su nivel normal y
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la cotizacidn de la peseta su valor real.® La inflacién se detuvo, al libe-
ralizar las importaciones bajaron los precios, gracias a la devaluacion
(que fue nada menos de 42 pts. por délar a 60). Duranle tres o cuatro
afios los precios estuvieron casi estabilizados. Ya se comprende que
todo ello afectaria profundamente a nuestra agricultura.

IV. -LA CRISIS DE LA AGRICULTURA TRADICIONAL

1. -LOS RESULTADOS DEL PLAN DE ESTABILIZACION

Efectivamente, el resultado del Plan de Estabilizacién no se
hizo esperar. «A partir de 1961 se produce un despegue importante en
el sector industrial y en el de servicios. . . en la base de este despegue
figuran importantes pasos hacia la liberalizacién comercial, la entrada
masiva de turistas, la incorporacién de la tecnologia moderna-aunque
sobre unos anticuados esquemas productivos-etc. Todo ello hace posi-
ble una fuerte expansién en los sectores secundario y terciario, credn-
dose en los servicios, desde 1962 mds de un millén de puestos de tra-
bajo y logrdndose una tasa anual de crecimiento industrial superior al
9%:. . . todo lo cual « hace reducirse en un corto periodo de tiempo y
en un grado no previsto, la poblacién ocupada en el sector agrario (que
pasa del 47.5 en el afio 1950 al 28,7% en 1966)» , . . . lo que a su vez
«tiene una repercusion directa sobre la expansién del mercado y sobre
la elevacién de los salarios agricolas, hechos ambos que van a confi-
gurar el proceso de crisis de la agricultura tradicional».® . «El incre-
mento de los salarios por encima de la evolucién del indice de paridad
ha de’;equilibrado fuertemente el coste de la pequefia explotacidn fami-

liar».

2. -LA CRISIS

Asi, pues, podemos datar en los afios 1961-1964 el momento en
que se manifiesta con toda claridad la crisis de la agricultura tradicio-
nal la cual, en sintesis, es la crisis de la pequefia explotacién familiar.8
Desaparecerd el campesino pintado por Zabaleta en Jaén o por Ortega
Mufioz en Extremadura o los pastores de Vela Zanetti: hombres mini-
mos, de chaqueta raida y tinica, de rostro resignado, surcado como sus
campos de secano, ese tipo dejard paso al agricultor. Sobre todo al
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joven, le interesa ya mucho mds un buen salario en la industria que un
trozo de tierra para cultivar. Se produce a partir de entonces lo que el
ministro Allende habia de llamar, con expresion que se hizo famosa, el
estampido de la desesperanza, o sea, el ¢xodo masivo de los deses-
perados de la agricultura, pero que si tenfan, en cambio, esperanza en
su nueva vida de asalariados urbano industriales, con ingresos mucho
mas elevados, que ademas se tornan estables, mejor Seguridad social,
mis comodidades para ellos y sus esposas, una gran variedad de opor-
tunidades educativas para sus hijos y de ocio para ellos, etc. etc.
Podemos decir que una gran pafte de los planteamientos en los que se
habia asentado la legislacion agraria del periodo de la autarquia y de la
reconstruccién nacional que siguieron a la Guerra civil, quedaron alte-
rados profundamente.

No estard de mds recordar que, segin el ilustre civilista Luis
Diez-Picazo« el transito de un mundo agricola a otro industrial urbano
se produjo en términos generales en el Bajo Imperio y en la Edad
Media y se alteré todo ello radicalmente en los tiempos modernos.
Especialmente la revolucién industrial y los avances en la tecnologia
determinaron la aparicién de nuevos esquemas en la dindmica econd-
mica. Es esta dindmica masificada, despersonalizada en la cual se deja
sentir la influencia de las necesidades mismas del proceso productivo.
Este, por una parte, se tecnifica y se racionaliza; llegard en nuestros
dias a la automatizacién. Por tltimo, en la economia moderna se ha
producido una inversién de la relacién existente entre produccion y
mercado. La gran empresa capitalista, de proporciones mastodoénticas,
con necesidades de programacién a largo plazo, no permite que la pro-
duccién se adapte al mercado sino que debe ser al revés. En la famosa
sociedad de consumo es el mercado quién se adapta a las exigencias de
la produccidn a través de la captacién del consumidor. Las formas eco-
némicas a través de las cuales se hace posible, especialmenie la publi-
cidad y el marketing,; adquieren un importante relieve. »JE] autor obtie-
ne de esas observaciones interesantes conclusiones de tipo juridico en
relacion con el valor actual de la normativa de las obligaciones conte-
nidas en nuestro Cédigo civil 10

Pues bien, en el contexto de esos cambios que son indudables,
la agricultura va a seguir una via propia de mayor retraso respecto de
la industria, cosa que se puso de manifiesto tras la Revolucién indus-
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trial (que curiosamente habfa ido precedida en Inglaterra de una
Revolucidn verde o agraria). La agricultura se adapta mal al capitalis-
mo y queda rezagada. La modernizacién progesiva de la misma, como
lo exponiamos en la Introduccién, trata de colmar ese retraso pero no
lo consigue facilmente. Por eso se sigue hablando de crisis de la agri-
cultura tradicional en Espafia ya que aqui, a su vez, el retraso se mani-
fiesta respecto de los paises europeos avanzados. La iitima moderniza-
cion-;quién sabe s1 la pendltima?- es justamente la que estamos estu-
diando en este Discurso; en efecto, su fecha clave parece ser la ya
sefialada del comienzo de los 60.

3. -BALANCE DE LA SITUACION

Me parece oportuno hacer balance de lo realizado en esta pri-
mera fase estudiada en el primer capitulo del presente trabajo. De cuan-
to llevamos dicho hasta aqui ya se deduce que fue una fase presidida
por la obsesion productivista. El ministro Cdnovas formulé tal balance
en las Cortes, el 6 de mayo de 1959, 11
-las transformaciones en regadio se acercaban a las 450. 000 has. , con
44, 000 familias de cultivadores y 12. 400 colonos en régimen de acce-
so a la propiedad. Leopoldo Ridruejo, en el articulo de la REAS en que
propugné sustituir la solucién colono por la solucién propietario hizo

el balance siguiem‘,e12
regadios existentes (1957). 1. 750. 000 has.
idem en ejecucion. . 500. 000 «
idem declarados de utilidad nacional . 200. 000 «

idem incluidos otros planes o proyectos 1. 900. 000«

'Total de posibilidades estudiadas 4. 350. 000 has.

En este lugar hay que hacer constar que segiin datos propor-
cionados por el mismo Ridruejo, de todas las superficies afectadas por
la transformacion en regadio, s6lo una tercera parte fueron expropiadas
quedando el resto en manos de los propietarios de la zona, lo cual prue-
ba el predominio de la idea de colonizacion sobre la de reforma, aun-
que debe tenerse presente la observacién de Malefakis: Espafia es tan
seca que la mera transformacion en regadio supone hacer obra de refor-
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ma agraria. La ayuda técnica y econémica del Imstituto de
Colonizacién, a través de la Ley de Mejoras de Interés Local, abarcé la
creacién de 200. 000 has. de nuevos regadios y el conjunto de auxilios
proporcionados se elevé a una inversion de 5. 000 millones de pts.13
-la CP se habia operado en 100. 000 has. y se trabajaba en concentrar
250. 000 has. mads
-en repoblacién forestal se alcanzé la cifra media anual de 100. 000
has. y la superficie repoblada desde 1940 a 1958 rebasaba el millén
ciento cincuenta mil has.
-en materia de producciones se habia pasado de 32. 890. 000 quintales
de trigo en 1936 a 45. 200. 000; el maiz ha pasado de 6. 600. 000 quin-
tales a 9. 500. 000; la remolacha azucarera, de 21. 500. 000 quintales a
32. 000. 000; el algodén, de 6. 000 balas a 220. 000; el tabaco, de 71.
000 quintales, a 280. 000. 14

Atin admitiendo un cierto margen de triunfalismo en un
Discurso de un ministro de Franco, esos datos son reveladores de la
situaci6n alcanzada en 1959. 13

En mi opinién, las transformaciones en regadio, sobre todo,
habian aumentado sustancialmente la produccién y contribuido a pre-
parar a nuestra agricultura para su ingreso en la CEE, pero era preciso
continuar el proceso, aunque también habia que llevar a cabo muchas
otras acciones de reforma.

4. -ILA ASPIRACION AL INGRESO EN LA CEE

Precisamente en este afio de 1959 comienza a notarse ya la pre-
ocupacion de la inteligencia espafiola por la problemdtica de nuestro
ingreso en la CEE y, mds concretamente, por la que planteaba la agri-
cultura. 10 Paralela a esa preocupacion era la del papel de la agricultura
en un proceso de Desarrollo y hay que reconocer que Gémez Ayau tuvo
razén cuando escribié que «la estructura y la evolucién de la economia
agraria espafiola ponen de manifiesto que ¢l considerable resurgir eco-
némico alcanzado en el pafs y la elevacion del nivel de vida medio se
ha logrado a través de un preferente estimulo hacia actividades ajenas
a la agricultura y dentro de una economia cerrada o casi cerrada.» Para
salir de esta situacidn el ilustre economista agrario recomendaba « un
aumento de la productividad y a tal objetivo-decia-responden los obje-
tivos del Plan de Inversiones».17 En una palabra, la crisis y el progre-
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so de la agricultura tradicional se debia m4s al desarrollo turistico
industrial que a una verdadera modernizacién del sector y ello debo
decir que puede seguir afirmindose hasta nuestros mismos dfas, como
lo confirma ¢l hecho de que esté pendiente de llegar a las Cortes el pro-
yecto de Ley de Modemnizacion de las estructuras agrarias que procede
del ministro Solbes. Es mds, se ha sostenido que el desarrollo industrial
tuvol%ue hacerse a costa de la agricultura rebajando los precios agra-

Se comprende también que en esta situacién otro tema de moda
fuera por esos afios el del equilibrio agricultura-industria con vistas al
crecimiento adecuado de las economias, equilibrio que desde luego fal-
taba en Espaﬁa.19

ros.

5.-LA CONSOLIDACION DEL DERECHO AGRARIQ Y SU
APORTACION MODERNIZADORA

Por supuesto, el D. a. seguia su proceso de consolidacién. Yo
mismo me ocupaba de resefiar en la REAS-que como lo vamos viendo
fue durante estos afios eje auténtico del pensamiento espafiol en todo lo
relativo a la agricultura-el volumen «Dopo il primo Convegno Inter-
nazionale di Diritto agrario. Valutazioni e prospettive in un incontro di
giuristi italiani».20 Mi labor consisti6 desde el primer momento en tra-
tar de aprovechar las ensefianzas de los D. a. francés e italiano, tanto en
los aspectos legislativos como doctrinales. Este método lo inicié en
1950, cuando tuve una pensién del Ministerio de Asuntos Exteriores,
gracias a mi querido Maestro el prof. De Castro, para estudiar la nueva
materia del D. a. en Parfs, Florencia y Roma, pero la creacién del MC
y nuestras aspiraciones de ingreso redoblaban el interés de todo ello
para los juristas espaﬁoles.2

Mi admiraci6én por la doctrina italiana y la francesa, asi como
por el Derecho francés legislado han sido un elemento constante en mi
trabajo de agrarista, aunque también haya prestado alguna atencién a
los paises iberoamericanos y, iltimamente, haya ampliado al maximo
mi enfoque, con referencias al Derecho Comparado de casi todos los
sistemas agrarios y al Derecho Internacional agrario.22 En los afios
recientes no he hecho sino aplicar en los trabajos de aquel este método
del Derecho Comparado, amplidndolo, por mi parte, al Derecho inglés
que, en lo referente al D. a. me resulta muy atractivo.
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Todos los agraristas actuales prestamos una gran atencién al D.
a. de los demds paises, no digamos los de paises de la Unién Europea
donde hemos de buscar constantemente aquella homogeneizacion y
armonizacién de los diversos Derechos nacionales, a todo lo cual sirve
el gran nimero de reuniones internacionales a las que hemos de asistir
(cada dos afios hay un Congreso de D. a. europeo organizado por el
CEDR, otro de cardcter intemacional promovido por la Unién Mundial
de Agraristas Universitarios- UMAU-y adn 3podnamos citar un cimu-
lo de Seminarios, Mesas Redondas, etc. )

V. - EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL

1.- PRECEDENTES. LOS PLANES DE DESARROLLO
REGIONAL

A)El Desarrollo Regional

Deliberadamente, por razones de 31stemat1ca he dejado para
este lugar las referencias a los Planes de Jaén y de Badajoz, en los que
se manifiesta por primera vez en Espaiia la idea del Desarrollo regio-
nal; con ello se ponfa de relieve el protagonismo del espacio a efectos
del desarrollo econémico. Tal protagonismo operaba ya en el 4mbito de
la Regi6én y no en el de la Provincia, por mis que los dos primeros
ejemplos de planificacién fueran de dmbito provincial y sobre la base
de nuevos regadios: Plan Jaén y PLan Badajoz.

Puesta en marcha desde ¢l inicio de los afios 50 la idea de
Desarrollo, que la «Populorum Progressio» de Pablo VI identificaba
como el nuevo nombre de la paz, «se impone-afiadia la Enciclica-sane-
ar tantas designaldades existentes». Pues bien, entre estas desigualda-
des figuraban en Espafia las de indole regional o territorial, ya que, al
decir de Vifias Mey, « padeciamos-y seguimos padeciendo, diria yo-
una estructura dualista, en la que se combina la concentracién indus-
trial con un colonialismo regional». 24 para combaltir esta desigualdad
se pusieron en marcha el Plan Jaén y ¢l Plan Badajoz. El verdadero
antecedente de los mismos se halla en los Planes Generales de
Colonizacién y Planes Coordinados de Obras previstos en las Leyes de
1939 y 1949 de Colonizacién y Distribucién de la Propiedad en las
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Grandes zonas Regables. Como lo escribié nuestro gran especialista en
desarrollo regional Manuel Martin Lobo, con esa técnica qued6 prepa-
rado y asentado firmemente el camino para los Planes de Badajoz y
siguientes que s6lo tuvieron, por tanto, que afiadir los correspondicntes
estudios de mdustrializacién y electrificacién y sobre todo de financia-
cién adecuada para que las obras previstas se ejecutaran con la necesa-
ria continuidad y ritmon.2

Otro antecedente fue el de los Planes Provinciales de
Ordenacion Econémico-social, a partir del Decreto de 21 de enero de
1946, convertido en Ley el 18 de diciembre del mismo afio creando la
Secretaria General para esa Ordenacién, que dio lugar al Plan de
Ordenacién de la Costa del sol, Plan de Expansién agraria de La
Corufia; mds tarde, en el Consejo Sindical de Tierra de Campos, cele-
brado en Palencia en abril de 1960, se contemplaban para la revalori-
zacion integral de dicha comarca las provincias de Palencia, Valladolid,
Zamora y Leon, es decir, que a partir de entonces se analizaban regio-
nes econdémicas formadas por grupos de provincias homogéneas.26 Por
cierto que de ahi saldria el futuro PLan de Tierra de Campos una de las
acciones previstas en el primer Plan de Desarrolio.

El Pleno del Consejo Econdmico y Sindical de diciembre de
1957 propugné, con base en la experiencia del Plan Badajoz, Planes
Regionales de Desarrollo enmarcados en un Plan Nacional
de Desarrollo Econdmico, conclusién que fue puesta en prictica por el
Decreto de 13 de febrero de 1958, convertido en Ley el 26 de diciem-
bre del mismo afio creando las Comisiones de direccién vy las
Regionales o Provinciales que fueren necesarias para la formulacién y
desarrollo de los Planes de Obras, Colonizacién, Industrializacién y
Electrificacion de las Grandes Zonas Regables.

B)EIl Plan Badajoz

Relativo a una sola de las dos provincias extremefias, debe esti-
marse no obstante como un modelo de desarrollo regional ya que
Badajoz, la provincia mas extensa de Espafia, mayor que Bélgica, v,
dadas 82,“75 caracteristicas especiales, reune las condiciones de una
El Estado, por Ley de 7 de abril de 1952 aprobé6 el PLan de
Obras e inversiones por 5. 322 millones de pts. dando asi nacimiento al

region.
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Plan Badajoz, primer ejemplo de planificacion regional en Espaiia,
sobre una zona homogénea como las Vegas del Guadiana, previéndose
y habiéndose realizado la transformacién en regadio de 115. 000 has. ,
la instalacién de industrias auxiliares que han sido mas de 100, el
aprovechamiento hidroeléctrico del Guadiana, base previa para la in-
dustrializacién, la construccién de 23 nuevos pueblos, la repoblacion
de casi 100. 000 has. , vy la adaptacién de los transportes actuales a las
futuras necesidades del tréfico.

Como se ve la parte mas importante el Plan ha sido la de los
nuevos regadios por lo cual el Presidente del Plan Badajoz es tradicio-
nalmente el Presidente del IRYDA y debido a ello me correspondi
serlo desde julio de 1973 a diciembre de 1975, habiendo yo vivido muy
intensamente los problemas del area.

Las criticas que ha recibido esta magna obra del Régimen ante-
rior, como se la llamaba, han sido numerosas porque en buena parte se
ligaban a la critica del franquismo. Yo quisiera hoy ser aséptico en este
punto para afirmar que represent6 un gran avance. El importante PLan
de Obras eligi6, como lo sefialé Ramiro Campos Nordman, un espacio
muy pertinente, por sus factores socio econémicos, sin olvidar que Ex-
tremadura ya habia dado lugar en tiempos de Carlos IIT a un Expediente
especial para su reforma agraria y durante la I Republica, a la famosa
Ley de Yunieros, de modo que su problemdtica agraria ha sido una
constante en la historia espafiola. Se ha dicho a veces que habia en los
23 pueblos casas abandonadas y es cierto, pero ; en qué pueblo rural
no las hay, en virtud de una emigracién incontenible y beneficiosa en
definitiva puesto que deja mds tierras y mds rentas a los que se que-
dan?. Lo que no he visto all{ han sido tierras abandonadas como no
sean algunas que equivocadamente se transformaron en regadio sin
reunir las condiciones adecuadas, pero que representan un pequefio
porcentaje en toda la obra realizada. Yo invitaria a los criticos a que
cuenten el nidmero de sucursales bancarias que se ven en la plaza de
uno de los pueblos mas emblemdticos del Plan como es Valdivia.

Se ha senalado, y esta puede ser una critica certera, que no pro-
movié el desarrollo del resto de la Regién y que no se generd un pro-
ceso de industrializacién de cardcter general, no meramente agroali-
mentario. Pero todo ello no puede empaiiar los aspectos positivos del
Plan, reconocidos también por Martin Lobo.
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Una critica imparcial me parece la formulada por el especialis-
ta francés Jean Moulias: no fue, propiamente hablando, una planifica-
cién regional completa sino un plan coordinado de obras, tuvo la grave
carencia de los equipamientos sociales que no asumié el Plan y estu-
vo ausente del mismo la planificacién cultural, siendo en general esca-
sos los recursos financieros de que dispuso. También le falté un orga-
nismo similar a la Cassa per il Mezzogiorno.29

C) El Plan Jaén

Fue instrumentado por la Ley de 17 de julio de 1953 seguida de
una serie de disposiciones de menor rango y abarcaba obras hidriuli-
cas, colonizaciones (30. 000 has. de nuevos regadios), conservaciones
de suelos agricolas, acciones forestales (unas 35. 000 has. de repobla-
cién), ferrocarriles, electrificaciones, investigaciones mineras y de
aguas subterrdneas e industrializacién. En conjunto puede estimarse
positiva la accién desarrollada, al menos ésta seria la opinién, matiza-
day critica, de Ortega Campos.30 Desde luego su importancia fue bas-
tante menor que la de! Plan Badajoz por lo que quedo relativamente
desdibujado.31

D) El Plan de Tierra de Campos

Abarcaba 450. 000 has. en las provincias citadas y se basaba en
la creacion de 101, 015 has. de nuevos regadios y en la transformacion
del secano en cuanto a unas 188, 560 has. en las explotaciones nuevas,
creandose 1. 767 de 80 has. y 23 de 200. Se esperaba que en ellas, gra-
cias a esta racionalizacién y al mejor abonado aumentarian en un 50%
los rendimientos en cereal. Se preveia en el mismo sector agrario una
inversién ganadera de 2. 000 millones de pts. Se repoblarian 60. 074
has. Las inversiones en industria se orientaron a la transformacién de
productos agrarios y se previeron asimismo inversiones en moderniza-
cién de carreteras y ferrocarriles, en ensefianza general, técnica y pro-
fesional. Marcelino Gavildn destacaba de ese Plan: su 4mbito supra-
provincial, la creacion de vn Organismo para financiarlo, la coordina-
cién de las obras de regadio con la industrializacion, la atencion espe-
cial al secano, la creacién de unidades agrarias. Como €l lo seiialaba
faltaban los instrumentos legales al efecto, una Ley agraria espccial.?’2
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2. -HACTA EL PRIMER PLAN DE DESARROLLO

A)nicio de una apertura

Si, después de la exposicion que acabamos de realizar
regresamos al punto cronoldgico en que nos encontrdbamos, es decir, a
1961, podremos seguir los pasos que se fueron dando en direccién al
primer Plan. En 1960, en el Pleno de las Cortes de 19 de diciembre, el
Ministro de Hacienda Mariano Navarro Rubio anuncid el futuro Plan
de Desarrollo asi como la colaboracién para el mismo del Banco
Mundial. En marzo de 1961 llegé la mision de éste encargada de reali-
zar un estudio sobre la economia espaiiola.

En ese mismo aiio fui designado por el Caudillo Consejero
Nacional, lo que revelaba indudablemente una orientacidén aperturista
pues yo no militaba en Falange ni era carlista, ni nada se me pidié en
relacion con ello, por lo que asisti a la constitucion del Consejo en el
histérico Monasterio de Las Huelgas vestido con camisa blanca, igual
que mi admirado amigo el prof. Lopez Rod6. Creo recordar que fuimos
los tinicos, junto con los Obispos naturalmente. Fue un gesto aquel que
me costé no pocos disgustos pero lo hice precisamente para subrayar
mi aperturismo democratico y mi falta de vinculacién con el pasado.
Ello me habfa de permitir pronunciar un dia en el Consejo la frase de
que» nuestra convivencia habia de basarse en la Ley no en la Victoria»,
tras lo cual y, por motivos que son ficiles de comprender, se me exclu-
yé de aquel 6rgano politico (en 1971, por lo que pude actuar en tres
legislaturas).33 En cualquier caso pienso que no es posible desligar la
evolucién de nuestra legislacion agraria de la politica en general, de
modo que el camino hacia Europa a través del Plan de Desarrollo era
asimismo el camino hacia la democracia, tesis irrefutablemente defen-
dida por Lopez Rodo a lo largo de sus extensas «kMemorias» y que tiene
especial valor por haber sido precisﬁmcnte él uno de los principales
artifices de tal proceso politico.

B)Comienzo de las negociaciones con la CEE

La Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos, en su reunion de 19 de enero de 1962, tomo el acuerdo de
solicitar la apertura de negociaciones para una Asociacién de Espafia
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con el MC. En ese mismo afio se creé la Comisarfa del Plan de
Desarrollo y el 25 de enero de 1962 fue nombrado el prof. Lépez Rodé
Comisario del Plan. Pronto hubo una Subcomisaria de asuntos agrarios
ocupada por mi querido y admirado amigo Tomds Allende Garcfa
Baxter, siendo de destacar la colaboracidn prestada al frente del PLan
de Tierra de Campos por un gran técnico como el aqui presente Jaime
Lamo de Espinosa.

Franco y Carrero creian que ¢l MC era« un feudo de masones,
liberales y democratacristianos», pero velis nolis hacia él avanzdbamos
de modo irreversible y el Plan de Desarrollo era el camino.34

O)Retraso espaiiol respecto de la CEE

Tenia razén Luis Garcia de Oteyza cuando, en 1962, decia que
habiamos ya perdido un tiempo precioso y que llegdbamos con tardan-
za a la cita con Europa. Que habjamos dictado disposiciones pensando
en la integracion pero también otras contrarias a la misma, porque-
decia-«nunca-cuando menos oficialmente-tuvimos puestas nuestras
ilusiones en el MC».3% Lo que seguramente no podia pensar entonces
el autor era que todavia nos quedaban nada menos que 24 afios para
lograr el ingreso, 1o que acabaria por confirmar que llegamos a la CEE
con un retraso enorme, cuando ya se estaba liquidando la gran protec-
ci6n dispensada hasta entonces a la agricultura por el Tratado de Roma.
Esta ha sido nuestra tragedia, haber perdido, por falta de democracia
pluralista en nuestro pafs, los afios en que pudimos haber modernizado
nuestra estructura bajo el paraguas comunitario.

D)Situacién econémica de nuestra agricultura de cara a la inte-
gracién

Garcia de Oteyza se planteaba en primer término el papel de la
agricultura en un proceso de desarrollo para sefialar la necesidad de
aumentar la produccién y la productividad a fin de:
a)satisfacer,en cuanto sea posible y dentro de un nivel de precios ade-
cuado, la demanda de alimentos y materias primas de origen agricola
b)producir excedentes exportables
c)proporcionar hombres para el proceso de industrializacion

El reto fundamental del MC frente a la agricultura espafiola
consistia en forzarla a ser competitiva para enfrentarse al desarme aran-
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celario, lo cual debia estimularnos a una mayor productividad y a unos
ajustes de todo tipo, teniendo en cuenta, por lo demds, nuestra situacioén
de inferioridad con respecto a las agriculturas de la pequeiia Europa.?’6

Y Garcia de Oteyza concluia que, salvando la regién del Norte
vy Noroeste de Espaiia, de caracteristicas, en gran parte, similares a las
de los paises del Occidente europeo, la agricultura del resto seria a la
de la Pequefia Europa como la de los estados del Oeste, Suroeste y Sur
al conjunto de los Estados Unidos de América. Estos estados fueron
regiones subdesarrolladas pero dejaron de serlo cuando se realizaron
grandes obras hidriulica, se mejoraron las redes de transporte y se
emplazaron nuevas industrias. 37

Sin embargo, la cuestion bésica en Espaila es la de una estruc-
tura productiva muy defectuosa que no ha sido corregida y que sigue
ofreciendo grandes dificultades para ser corregida. Este factor limitati-
vo, el hecho de tener alrededor de dos millones de explotaciones, la
mayoria insuficientes, mientras Francia consigue un PFA doble con
menos de un millén de unidades, no se daba en el ejemplo puesto por
él. Tal factor es el que sigue atormentdndonos. Por lo demas es cierto
que, segun lo sostuvo Garcia de Oteyza, la agricultura andaluza y medi-
terrdnea es uno de nuestros principales activos frente a los demas pai-
ses comunitarios.

En la misma linea de preocupacidn podemos citar el estudio de
Antonio Bernad relativo a las repercusiones del ingreso en el MC en lo
forestal.38 Su conclusién era que dado que nuestras masas arbdreas
que cubren 11,6 millones de has. no sustentan ¢l capital vuelo madera-
ble por ha. que pueden y deben sustentar, dado que el 70% de esa
superficie es mejorable, dado que disponemos de 13,9 millones de has.
de matorral, cabia esperar mucho de nuestro ingreso en la CEE para
tales mejoras. Lo mds importante de este trabajo es que sefiala la gran
diferencia existente entre los paises de la CEE y Espafia en cuanto a
superficie susceptible de repoblacidén que aqui seria de 13. 900. 000
has. mientras que en el resto de la Comunidad de los 6 era, en conjun-
to, tan sélo de 2. 358. A mi modo de ver y de cara a las dltimas medi-
das emanadas por la Unién Europea actual para la repoblacién por los
particulares esta supetficie espafiola de posible repoblacion, a la que
me parece que habria que afiadir las extensiones de secano que por no
ser aptas para un cultivo muy rentable deben transformarse, es de un
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valor extraordinario.

En parecido sentido se manifestaba un economista especialista
en temas de integracién como Arturo Camilleri, segin el cual las solu-
ciones parcelatorias de la propiedad, es decir, la reforma agraria, esta-
ban periclitadas, mientras se imponia la reestructuracién, a base de dis-
minuir mucho la poblacién activa agraria, objetivo muy ficil de enun-
ciar pero muy dificil de llevar a la prictica. De lo que no cabe duda es
del impacto que el tema del MC tuvo sobre el debate de 1a reforma
agraria. Desde la izquierda hubo propuestas como la de Lépez Mufioz-
Garcfa Delgado en favor de la solucién colectivista.3? De alguna
manera la Ley de Reforma agraria andaluza ha seguido esta orientacién
al propiciar las adjudicaciones de tierras a cooperativas de produccién.
Ya se comprende que este camino aparece cada dia como el menos
indicado.

Camilleri apuntaba a una ampliacién de nuestras exportaciones
como efecto mas positivo de nuestra asociacién al MC lo que
beneficiaria ese tipo de agricultura antes aludido, es decir, la medite-
rrdnea y la que se adentra por los valles del Guadalquivir y del Ebro,
ademds de las provincias insulares, Canarias y Baleares. La otra agri-
cultura, destinada a satisfacer necesidades internas, tenia precios infe-
riores a los comunitarios por lo que cabia esperar mayor proteccién.
Camilleri era muy realista cuando decia que la gran explotacién redis-
tribuird sus beneficios por una simple elevacién de salarios-que se pro-
ducird sin duda-, mientras que ¢l problema del minifundio es mucho
mds dificil y sélo puede plantearse a largo plazo.40

E)Situacién de nuestro Derecho agrario

En una Conferencia pronunciada en el Instituto de Estudios
Politicos, presidido entonces por Fraga, planteé por primera vez en
Espaiia la nueva realidad de un D. a. de la empresa, el cual significaba
una revalorizacién del factor trabajo, (del empresario y sus colabora-
dores frente al propietario), una mayor preocupacién por los problemas
técnicos y econdémicos de la produccion, una sintesis del interés priva-
do y del interés piblico y un punto de referencia bésico para la
Planificacién ya que las normas o directrices de ésta se dirigian al
empresario productor mds bien que al propietario pasivo. Se trataba
pues de un enfoque cientifico acorde con las circunstancias del momen-
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to que desarrollé mucho mds en mi libro «Derecho agrario» cuya pri-
mera edicion fue de 1965, resultado de mis clases de Doctorado en la
Facultad de Derecho de la Complutense. El nuevo D. a. de la empresa
trafa consigo una mistica, la del empresario creador y la de su profe-
sionalidad. Esta comportaba una gestién racional y muy tecnificada, la
contabilidad agraria, la obsesién por la productividad, un nuevo espiri-
fu asociativo, una apertura en suma a los estilos de la gerencia indus-
trial, todo lo cual comportaba, naturalmente, disponer de unas estruc-
turas productivas adecuadas, muy superiores en superficie. El nuevo D.
a. de la empresa pretendfa ser un poderoso instrumento de moderniza-
ci6n de nuestra agricultura. Esta era la contribucion de los juristas para
afrontar el reto de la integracic’m.41

F)Las 4 leyes agrarias de 1962

He abi pues cémo estaba planteado a fondo el debate sobre
nuestra integracién en el MC. Todos coincidian en sefialar los defectos
de nuesira estructura, en especial el del minifundio. Para intentar
paliarlos se aprobaron cuatro Leyes en este aiio de 1962, el 12 de abril,
todas ellas modificativas de otras anteriores:
a)una de CP para agilizarla al maximo e introducir con esta finalidad la
técnica de 1a CP privada voluntaria, cosa que ni se consiguié por esa
Ley ni por ninguna de las que hasta ahora se hallan vigentes y se lo han
propuesto, como la castellano leonesa y la gallega, ambas muy moder-
nas, a las que nos referiremos en el lugar adecuado.
b)la de explotaciones familiares que trataba de aplicar la indivisibilidad
a la unidad econdmica en lugar de hacerlo a la parcela. Tampoco alcan-
z6 ningiin éxito y podemos decir que estd pendiente la elevacion sus-
tancial de la superficie de las UMC a, por ejemplo, unas 20 has. en
regadio y 150 de secano, sin perjuicio de las adaptaciones a las diver-
sas CC. AA. _
e)la de fincas mejorables que atribuyd tal cardcter a las arrendadas, lo
que significaba una cierta condena para este tipo de contrato, posterior-
mente eliminada por las reformas que se hicieron en la materia. Podian
distinguirse segtin ella dos clases de fincas: las mejorables y las arren-
dadas mejorables42
d)la Ley de 1949 de Transformacién y Distribucién de la propiedad en
las Zonas Regables. Esta, igual que las anteriores, tendia a favorecer la
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constitucién de explotaciones familiares viables.

Anotar¢ que en el Discurso de Emilio Lamo de Espinosa ante
las Cortes a propésito de estas leyes hizo una enardecida defensa de la
colonizacién por el Estado, en contra de 1a confiada a la iniciativa pri-
vada. Quizd en estos momentos yo no pueda estar de acuerdo con ese
tipo de intervencionismo residuo de una época como aquella de la post-
guerra, antes estudiada 43

Las cuatro leyes resefiadas fueron un nuevo intento por acelerar
la reforma de estructuras pero puede decirse que, como en tantas otras
ocasiones, el intento no tuvo éxito. En la remodelacién ministerial de
ese afio Cirilo Cianovas fue sustituido por Adolfo Diaz Ambrona como
ministro de Agricultura. Fraga entraba en el Gobierno y con él una
esperanza de desarrollo politico. En la declaracién ministerial se decia
que «una de las mds importantes tareas a que el Gobierno ha de consa-
grarse es la de poner en marcha el Plan de Desarrollo Econémico».
También se reafirmaba «la vocacién europea». Pero Espafia iba a ini-
ciar conjuntamente el Desarrollo planificado y su preparacién para el
ingreso en el MC, sobre una base estructural agricola muy defectuosa
y dificil de arreglar, una especie de losa que sigue todavia hoy gravi-
tando sobre nuestras espaldas.

G)EIl Decreto sobre directrices y medidas preliminares del Plan
de Desarrollo

El Consejo de Ministros, en su reunién del 23 de noviembre de
1962, aprobé un Decreto sobre directrices y medidas preliminares del
Plan de Desarrollo, en el que se recogfan las principales recomen-
daciones del Banco Mundial. En definitiva se adoptaba ¢l modelo de
economia de mercado, con el objetivo dltimo de la integracién. Dichas
‘medidas guardaban gran analogia con los articulos del Tratado de
Roma acerca de la liberalizacién econdmica, la igualdad de trato a los
inversores extranjeros, la supresién de controles a la produccion, cir-
culacién y Distribucién de mercancias, etc.4? El 15 de marzo de 1963
se derogaron 66 disposiciones intervencionistas, algunas de interés
para la agricultura.

H)Las recomendaciones del Informe del Banco Mundial
En este punto quisiera referirme a las recomendaciones de ese
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Informe en materia de agricultura y a la reaccién que ello provocé en
la «inteligencia»espatfiola, es decir, entre los agraristas que estaban mas
bien en el lado oficialista. Diré en primer término que este texto lo
mismo que el posterior de 1966 consagrado el dltimo a la agricultura
de modo especifico herfan nuestro orgullo de espafioles. Tras haber dis-
pucsto de aquel maravilloso Informe sobre la Ley agraria de D.
Melchor Gaspar de Jovellanos que pasé integramente a la Gaceta de
Madrid- como se llamaba entonces el Boletin Oficial del Estado- a lo
largo del siglo XIX, para liquidar nuestro «viejo Régimen», ahora nos
enfrentdbamos con Informes de expertos extranjeros que nos miraban
tras sus anteojos anglosajones para sefialar nuestros defectos y recetar
unas cuantas férmulas que no coincidian ni mucho menos con las apli-
cadas en la realidad. La primera receta era la de moderar nuestra poli-
tica de regadios teniendo en cuenta las demandas del mercado para no
transformar sin mds ni més sino en funcién de las mismas. Ello movi-
lizé en su contra a los «colonizadores» Emilio Lamo de Espinosa y
Angel Zorrilla Dorronsoro. La segunda era la de aumentar las inver-
siones en CP pero dedicarlas de modo més intenso a concentrar y no a
construir puentes, caminos y nuevos regadios, lo que hizo salir al tor-
neo a Luis Garcia de Oteyza. Las propuestas de liberalizar los arrenda-
mientos motivaron la réplica del mismo Lamo de Espinosa, igual que
la de movilizar nuestros m4s de 7 millones de has. de Bienes
Comunales para entregarlos a la propiedad privada. En cambio, Gomez
Ayau comenté muy favorablemente las propuestas del Banco Mundial
sobre enseflanza y extension agraria.4

Vistas las cosas con la distancia que nos proporciona el tiempo,
creo que los expertos extranjeros, a pesar de no ser Jovellanos, tenian
en gran parte razén. Mas tarde habria de llegarse méds o menos a pro-
pugnarse lo mismo por otros espafioles. Y yo mismo en el presente tra-
bajo pienso aprovechar alguna de tales propuestas.“6 Me gustaria des-
tacar que ese Informe contenia un apartado, dentro del capitulo sobre
agricultura, dedicado a la «Politica para las areas deprimidas y grupos
de rentas bajas», lo cual anticipaba las Directivas comunitarias y las
leyes sobre agricultura de montaia y zonas desfavorecidas, o sea que
empieza ya la preocupacion por el mundo rural. 47
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3. -SINDICALISMO AGRARIO

En el afio 1962 se aprobaron por Orden de 22 de noviembre los
Estatutos de la Hermandad Sindical Nacional de Labradores y
Ganaderos y el Decreto de 5 de octubre reconocid, a todos los efectos
y con plena personalidad juridica, como Corporacién de Derecho
Piblico, a la Hermandad, sentindose las bases para esta declaracién.
La Hermandad que acababa de constituirse se asentaba sobre una varia-
da gama de organizaciones agrarias: 9. 078 Hermandades Sindicales de
Labradores y Ganaderos, a nivel local, de municipio y 50 Camaras
Oficiales Sindicales Agrarias a nivel provincial. Teniendo en cuenta
que los Sindicatos Nacionales del Sector Campo, en su casi totalidad,
se asentaban sobre el principio de integracién vertical de sus activida-
des, resultaba perfectamente natural que en la Hermandad Nacional
quedaran integrados exclusivamente los grupos de ciclo produccién de
dichos Sindicatos. Ademds, se introdujeron las nuevas Uniones
Sindicales Estamentales, como las de explotacién familiar agropecua-
ria, las de regantes, las de arrendatarios y colonos y la de aparceros y
medieros, federadas en la Seccidén de cultivadores agricolas y las unio-
nes de trabajadores fijos, eventuales, titulados agricolas y trabajadores
especializados agricolas; por otra parte, las organizaciones de mujeres
campesinas y de los jovenes agricultores y la Unién Nacional de
Cooperativas del Campo.

4, -LA EFECTIVIDAD DE LA PAC

Hay que decir que en 1962 se produjeron acontecimientos de
importancia en el MC. Se lograron acuerdos de regulacién sobre los
siguientes productos: los cereales-el mds importante-, carne de cerdo,
huevos, carne de aves, frutas y hortalizas, vinos. Se acord6 asimismo la
dotacién del FEOGA. Ello significaba que la PAC entraba en una etapa
de efectividad casi plena. El afio 1962 fue, pues, un momento crucial.

5. -MEDIDAS PREVIAS AL PLAN

En agosto del mismo afio 1963 se elaboré un anteproyecto de
medidas de politica econémica para la instrumentacién del Plan. El 2
de diciembre se aprobd la Ley sobre Industrias de Interés Preferente, en
cuyo predmbulo se decia que el marco representado por la Ley de 24
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de octubre de 1939 sobre Industrias de Interés Nacional habia de revi-
sarse por aconsejarlo asf la ordenacién de esfuerzos y coordinacién de
actividades que supondrd el Plan de Desarrollo Econémico . La califi-
cacién de tal interés se hacia por el Consejo de Ministros a propuesta
de los Ministerios de Industria o de Agricultura. Creo que este fue el
primer paso en el camino de la agroindustria.

6. -LA LEY APROBATORIA DEL PLAN

El 27 de ese mismo mes fue sancionada por las Cortes espaii-
olas la Ley 194/63 de 28 de diciembre que aprobaba el Plan de Desar-
rollo Econémico y Social para el cuatrienio 1964-1967. Lépez Rodo,
en su Discurso de defensa, sefialé que« el Plan habia de ser una palan-
ca de promocién social y habia de dar la batalla a las desigualdades en
la distribucién de la renta, a los desequilibrios, a las practicas monopo-
listicas y a cuanto se oponga a la creacioén de una sociedad mds justa y
a una convivencia més auténtica». Lépez Rodé se referia implicita-
mente, aunque muy de lejos en ese caso, a la democracia, pero sin plan-
tear de modo expreso la cuestién del pluralismo, es decir, de los parti-
dos, que por entonces era tabd. 49

El Plan, es decir, la Ley aprobatoria del mismo no hablaba para
nada de la reforma agraria sino que tenia un sabor tecnocritico con
referencias vagas a medidas de fomento, como la asociacién entre agri-
cultores. No se acogia aquella idea de que la reforma agraria era la base
del desarrollo por cuanto habia que reconocer que la situacién espafio-
la no podia compararse, por ejemplo, con la de Venezuela, coyo minis-
tro de Agricultura, ¢l democristiano Jiménez Landines, habia hecho ese
tipo de afirmaciones a propésito de la Ley de Reforma agraria integral
de 1959, la primera en Iberoamérica. Espafia ya no era un pais emi-
nentemente agricola, en el que todo se cifraba en la reforma agraria.
Este tipo de discurso estaba agotado en los afios 60. También en este
punto habia hecho crisis la agricultura tradicional. El «secretario» de
caza del seflorito extremefio que aparece descrito por Delibes en «Los
Santos Inocentes», Quirce, el hijo de Paco el Bajo, se niega a recibir
propinas de aquel, a diferencia de lo que acostumbraba a hacer su -
padre. El joven tenfa un empleo y no se sentia obligado a rendir ningiin
tipo de pleitesia. En ese detalle se ve la modernizacién. Yo recuerdo en
los afios 30 cémo los arrendatarios y aparceros de mi padre venian a
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preguntarle a quién debfan votar en las elecciones. Este tipo de sujecién
personal creo que habfa desaparecido en los afios 60 y, por supuesto, en
la nueva democracia de 1977, 1a escena no se repitio de ninguna mane-
ra.

La Ley aprobatoria en su art. 13 se limitaba a decir que se faci-
litara el acceso a la propiedad de la tierra a los agricultores caren-
tes de ella y la creacion de explotaciones agrarias con dimensiones
minimas adecuadas. Se trataba de una alusién moderada a la vieja
cuestion de la reforma agraria a base de remitirse al crédito agrario o a
una mayor inversién publica en colonizacién. De todos modos no se
propicié después del Plan un acceso masivo o de cierta importancia a
la propiedad, sino que se continué con la misma politica ya descrita.

Una novedad que trafa el Plan era la de la ordenacién rural, la
cual venia a ser una microplanificacion a escala de la comarca. (art. 11
de la Ley que la indicaba para las comarcas donde las Empresas no
tuvieran las dimensiones adecuadas). Otra innovacién que habia de
revelarse fecunda en cuanto a la ganaderia fue la Accién Concertada
(art. 5 de la Ley) que mds tarde se completaria con la creacion en 1969
de la Agencia de Desarrollo Ganadero.”? Debe sefalarse que se ins-
trumentaba una politica de desarrollo regional, tanto en la vertiente de
la industrializacién (polos de promocién y desarrollo) como de la mejo-
ra agraria (Plan de Tierra de Campos) y la modernizacién del sector
servicios. (arts. 6, 7, 8 y 9). A la mejora agraria se consagraban los arts.
10y 11)

Ahora bien, «el mayor esfuerzo se dedicé a la mejora agraria:
el 20% del Programa de las Inversiones Puablicas se desting a obras de
regadfo, CP y ordenacién rural, conservacién de suelos, repoblacién
forestal, mejora ganadera y otras inversiones de fomento de la produc-
tividad agraria. Las inversiones en el sector agrario se triplicaron res-
pecto del cuatrienio anterior».

7.-EL PLANY LA AGRICULTURA

Una valoracion interesante del Plan desde el punto de vista de
la agricultura la realiz6 Emilio Lamo de Espines.a.51 Empezaba por
seflalar que menos del 40% de nuestra poblacién estaba dedicada a la
agricultura, aportando el 26 % del PNB, el 56% de nuestras exporta-
ciones y asegurando practicamente el abastecimiento nacional. Citaba
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como realizaciones previas al Plan las 500. 000 has. de nuevos regadi-
o0s, la autosuficiencia en trigo, la elevacién en algodén desde practica-
mente nada a 500. 000 balas, el medio millén de has. repobladas y otro
medio millén de has. de tierra concentrada. (Podriamos afiadir estos
datos sobre la propiedad forestal en 1963: del Estado, el 2% o sea 611.
000 has. De los pueblos, el 30% o sea, 8. 035. 000 has. De los particu-
lares el 68% restante, o sea 18. 122. 000 has.52 El PFE habfa adquiri-
do desde su creacién 300. 000 has).

El Plan seguia la via cldsica: aumento de la productividad (que
permitirfa sacar del sector 340. 000 activos), mds mecanizacion, nue-
vos regadfos (300. 000 has. en 4 afos) y CP (un millén de has. ). Donde
no cabia un cultivo rentable, repoblacién forestal , (400. 000 has. y

300. 000 de conservacién de suelos) precios estabilizados.

Dado que se esperaban grandes cambios en la demanda interior
por la elevacién del nivel de vida era de prever que aumentasen las pro-
ducciones destinadas a satisfacer aquella: frutas y hortalizas, mas
carne, més lacteos, mas pescado, vino y aceite; el consumo de pan que-
daria estabilizado. Recordaba Emilio Lamo de Espinosa la frase del
ministro Canovas que cuadraba muy bien al nuevo espiritu que traia el
Plan:«menos propietarios, mis empresarios».

En definitiva el Plan no traia nada revolucionario en agricultu-
ra; los cambios en ésta se debieron como ya lo venimos sefialando, al
incremento de las inversiones publicas, a la industrializacion, al turis-
mo vy a la emigracién, fundamentalmente y también a un nuevo pathos
que se supo infundir en el 4nimo de los espafioles, €l del desarrollo y
de la productividad, ¢l de la mejora del nivel de vida, el de la interna-
cionalizacién y la apertura a Europa, sobre todo, o sea, el de una autén-
tica modernizacién de todos los sectores incluido el agroalimentario.

8. -DISPOSICIONES SUBSIGUIENTES AL PLAN

A)La Ordenacién Rural

La primera de las disposiciones consecuencia del Plan fue el
Decreto de 2 de enero de 1964 sobre Ordenacién Rural, para lograr el
transito, dentro de una zona determinada de una economia de
subsistencia a otra de mercado.
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B)Decretos sobre industrializacién agraria

Otros dos Decretos del Ministerio de Agricultura, dictados en
1964, fueron los relativos a la calificacion de zonas de preferente locali-
zacioén industrial agraria y sobre calificacién de interés preferente de
determinados sectores industriales agrarios (mataderos generales frigori-
ficos, manipulacién de productos agricolas perecederos, desecacién de
productos agricolas, obtencién de mostos estériles o concentrados, higie-
nizacién de la leche y fabricacién de productos la’tcteos).s3

C)Balance del Plan

Teniamos pues nuevo lenguaje, nuevas ideas, nuevas personas.
El Desarrollo se puso en marcha y pronto se vio que era un tren que
funcionaba, arrastrando a la iniciativa privada tal como se habia pre-
visto. El 9 de agosto se publico en Paris el informe de la OCDE sobre
la economia espafiola en 1964 y los primeros meses de 1965 que mere-
ci¢ comentarios favorables de la prensa espafiola y extranjera. Asi
Alain Murcier escribié en Le Monde que nuestra economia era «un
milagro a la italiana». 34

VII. LA DUALIDAD MUNDO RURAL AGRICULTURA
.Y LA MODERNIZACION

El Decreto sobre Ordenacién Rural que seria culminado por la
Ley 54/1968 de 27 de julio del mismo titulo suponia la entrada en el
lenguaje juridico del adjetivo rural, lo que debe considerarse impor-
tante a la vista de lo sucedido en nuestros dias cuando asistimos por
doquier a una nueva, sincera y efectiva preocupacién por ¢l mundo
rural, hasta el punto de que aparece el dualismo agricultura por una
parte, mundo rural por otra. La ordenaci6n rural partia de la experien-
cia acumulada al hacer la CP en una zona, pues se habfa observado que
no bastaba la obra agrondmica. Habifa que actuar sobre el entorno
rural. Debia acompafiarla la mejora de las infraestructuras, mejores
comunicaciones, electrificacién, agua potable, la pavimentacién, una
industria de ser posible, etc. S6lo de este modo se conseguiria elevar el
nivel de vida en el drea. Solo si el campo se dotaba de servicios y de
comunicaciones se evitarfa su despoblacién.,
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Planteada la cuestion desde el punto de vista de la crisis de la
agricultura tradicional observaremos que ésta se hallaba en perfecta y
completa simbiosis con el mundo rural circundante, hasta el extremo de
no ser precisa la distincién y, efectivamente, las leyes no distinguian
para nada esas dos esferas asi que el adjetivo rural no habfa aparecido
por ninguna parte, considerandose un galicismo hablar, por ¢jemplo de
Droit rural en lugar de utilizar la expresion mds espafiola de Derecho
agrario. Es justamente cuando sobreviene la crisis de aquella agricul-
tura, a partir de 1960 y se produce la modernizacion, cuando estamos
asistiendo, pues, por una parte, a la racionalizacién de la agricultura,
para hacerla mas competitiva, tanto a nivel nacional como comunitario
y ain internacional y, en segundo lugar, a esa nueva inquietud por el
mundo rural.

Para comprender este dualismo nada mejor que la lectura de
Alain Tourain, concretamente de su tultimo libro «Critique de la
modernité»ssya que segln este insigne socidlogo la modermizacion
tendria dos aspectos, el de racionalizacién y el de subjetivizacion, de
donde yo deduzco que procede aplicar el primero a la agricultura como
actividad productiva, la cual ha de racionalizarse, mediante la profe-
sionalizacion de los sujetos (en la actualidad sélo el 1,5% de nuestros
empresarios tiene alguna formacién profesional) ha de tecnificarse en
el doble aspecto de la mecanizacién (estamos a un 50% con respecto a
la Europa comunitaria) y de la biotecnologia, mientras que veo la sub-
jetivizacién preservada o a preservar en el Mundo rural, donde puede
hallar el empresario ese suplemento de aima de que habla el autor
francés, un mundo en el que se ha de guardar, como se guardan en el
valle suizo de Wallenberg las viejas casas risticas de los diferentes
cantones, la identidad cultural. En las sociedad tradicional el hombre
estaba sometido a un orden concebido, como los campesinos de Millet
rezando el angelus sobre la gleba se ven insertos en lordre etternel
des champs, en el mundo sagrado que revelan sus avemarias. La
modernizacién, como desencantamiento del mundo,(Max Weber)
supondrd la secularizacién y, en efecto, las hermosas palabras de aquel
Papa campesino que fue Juan XXIII en la «Mater et Magistra» sobre la
mayor cercania del hombre de campo a Dios ya no volverin a repetir-
se. Ahora bien, secularizacién no es sinénimo de racionalizacién en
exclusiva, sino que debe citarse el verso de Holderlin :«cargado de
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éxito es, sin embargo, poéticamente como habita el hombre sobre la
tierrax.>0

Modernizacién significa, pues, no s6lo, secularizar, no sélo tec-
nificar, no s6lo atender las exigencias del consumidor, significa tam-
bién conservar las identidades individuales y las familiares, de donde
el papel que sigue teniendo la empresa familiar en la agricultura del
mundo rural, ya que como dice nuestro autor «la familia es el lugar de
la subjetivizacién del mismo modo que la escuela lo es de la
racionalizacién». «Modernizacién significa defensa de los derechos
individuales frente a las transformaciones del ser humano en instru-
mento, en objeto, en un extranjero absoluto». ;No serd por esto por lo
que el mundo rural francés-y, a su través, el europeo-ha luchado con
tanto denuedo contra el GATT que podia llevarnos a su desaparicién o
a una instrumentalizacién completa del mismo al servicio de la ciudad
o de las empresas transnacionales ?. . .

Con la terminologia de algunos autores podria decirse que la
agricultura corresponde o debe corresponder a la modernidad, mientras
que el Mundo rural seria el de la postmodernidad. Mas yo prefiero ate-
nerme a las categorfas y a la terminologia de Alain Touraine.

Lo cierto es que la preocupacién por la problemadtica del mundo
rural ha ido in crescendo, como lo prueba el gran niimero de estudios
y reuniones cientificas consagradas al tema desde esas fechas hasta hoy
mismo, cuando escribo estas h’neas.57

VIIL - LAS COMPILACIONES DE DERECHO FORAL
Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES

1. -ILAS COMPILACIONES

A)Aspectos constitucionales actuales

Voy a referirme a unos textos de singular importancia a efectos
del mundo rural y de la conservacion de su identidad. Alain Touraine
dice que la modernidad también supone conservar las identidades
colectivas regionales o nacionalistas lo que tiene lugar en el moderno
Estado de las Autonomias, con un Derecho agrario, como veremos,
para cada Comunidad. Pero ya anteriormente se habia ello logrado por
los llamados territorios de Derecho foral: Aragén, Baleares, Catalufia,
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Galicia, Navarra y Vizcaya, respecto de las cuales la Constitucion espa-
fiola, en un texto que tuve el honor de redactar en la Comisién consti-
tucional del Senado, dice que al Estado corresponde la competencia
exclusiva en materia de legislacion civil sin perjuicio de la conserva-
cion, medificacion y desarrollo por las Comunidades autonomas de
los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. (art.
149,8)

B)La obra de las Compilaciones

Pues bien, durante los afios 60 se llevan a cabo diversas
modificaciones para robustecer el Derecho foral en una serie de terri-
torios, entre los que citaré el de Vizcayya y Alava, (Ley de 30. 7. 1959),
Baleares (Ley 5/1961 de 19 de abril sobre Compilacién civil); Galicia
(Ley 147/1963 de 2 de diciembre sobre Compilacién civil); Aragén
(Ley 5/1967 de 5 de abril. Anterior también a la Constitucién de 1978
fue la Ley 1/1973 de 1 de marzo sobre la Compilacion civil navarra.

En todos esos Cuerpos legales se contienen muchas normas que
pucden estimarse propias del D. a. por estar concebidas histdrica y
sociolégicmante para las familias labradoras, asentadas en la
«casa»que la Compilacién de Navarra llegd a cuasi personificar,(Ley
46 de la Compilacién :«La casa, sin constituir persona juridica, tiene su
propio nombre y es sujeto de derechos y de obligaciones. . . »)58. lo
que demuestra su papel central en el sistema agrario de ese teritorio y
lo mismo podriamos decir de los demds. La agrariedad del Derecho
foral, derivaba de asumir la Ley las particularidades de un mundo rural
que por motivos histéricos y geograficos habia contado con normas
especiales. Ello se ponfa de manifiesto, sobre todo, en lo relativo al
régimen econémico matrimonial y sucesorio asi como en materia de
servidumbres y de contratos agrarios, un asunto este ultimo de gran
interés, pues las normas forales se remitian al pacto y a la costumbre
mientras estaban vigentes en todo el Estado las legislaciones protecto-
ras de arrendamientos risticos. Ello motivé que, con ocasién de discu-
tirse en las Cortes la Compilacién de Galicia, se tuviera que introducir
en su art. 59 un péarrafo dltimo que decia: los aparceros regidos por
esta Compilacién podran invocar a su favor los beneficios que les
concede la legislacion general de arrendamientos ridsticos. De otro
modo tales aparceros hubieran sido de peor condicién que los as-
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turianos, leoneses, etc.

La primera de todas esas Compilaciones forales, que fue la
anteriormente citada de Vizcaya y Alava sefialaba en su Exposicién de
Motivos que el Derecho foral vizaino era un «verdadero estatuto agra-
rio», ordenado a la «concentracién patrimonial en el agro al servicio de
esa Unica preocupacion», destacandose como instrumento de «sorpren-
dente perfeccién técnica y arménico equilibrio de sus instituciones quer
adn con su arcaico sabor pueden servir de modelo al legislador actual».
Volveremos sobre el tema al tratar més adelante del prdigioso desarro-
1lo sufrido por ese Derecho foral y Derecho autonémico agrario tras la
Constitucion de 1978.

2. -REGIMEN ESPECIAL AGRARIO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

El 31 de mayo de 1966 las Cortes aprobaron la Ley 38/1966 que
establecia ese régimen, elaborada con los siguientes objetivos:
-lograr un grado de proteccién concorde, hasta donde sea postble, con
el de los trabajadores no agrarios
-estimular el trabajo campesino mediante la continunidad laboral, la for-
macién y especializacion para una mejor remuneracion
-atenuar la tendencia ernigratorif:l.s9 Fue, pues, un paso en el camino
de la deseada equiparacic’)n.60 Caracteristica del R. E. A . fue su défi-
cit, ya que tan s6lo se cubre con recursos propios entre un 15 o un 20%,
debiendo cubrirse el resto con fondos del Régimen General, del
Presupuesto estatal o por otros medios, por donde se ve que este es otro
de los caminos importantes para la subvencién de la agricultura.

3. -EL INFORME DEL BANCO DE RECONSTRUICCION Y
FOMENTO Y DE LA FAO

A finales del afio 1966 se publicé este interesante Documento,
redactado por un equipo de Expertos, anglosajones también en su
mayoria, como en el caso del anterior Informe del Banco Mundial con
el que venfa a coincidir bien que desarrollando sus planteamientos.
Tras un andlisis del papel de la agricultura en la economia traté del
desarrolio de las potencialidades de produecidon, haciendo un llama-
miento a la selectividad de la politica de regadios-cuyos costes debian
recuperarse integramente- y planteando un ambicioso Plan Ganadero,
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insistiendo en la privatizacén de los pastos comunales, (num. 69 del
Capitulo 3) y en la reforma de la legislacién sobre pastos y rastrojeras
{nim. 72 de idem), sefialando que cabia realizar en Espaiia importantes
avances en la tecnologia, con el propdsito general de aumentar la
productividad. Por lo que se refiere a lo forestal se citaba la prioridad
de su funcién productora frente a la protectora. (El Informe reconocia
que se venian repoblando 100. 000 has. anuales y que se habia logrado
ya una cifra de 1. 525. 364 Has. ). En cuanto al régimen juridico de la
tierra, recomendaban los Expertos «facilitar el acceso a la propiedad de
las explotaciones o a su arrendamiento y mejorar las condiciones de
éste, con el proposito de permitir a los agricultores mas emprendedores
trabajar explotaciones de dimensiones que les permitan la preduccién
eficiente por medio de técnicas modernas. Al propio tiempo es aconse-
jable la eliminacién de aparcerias y la mejora de las condiciones de tra-
bajo». (p. 85). Consecuentemente deberia el Estado disponer de maés
tierras para su distribucidn en las zonas regables (p. 90} y combinar
colonizacién y CP para aumentar considerablemente el tamafio de las
explotaciones. Es constante la reclamacién que formulan sobre el
aumento del tamafio de las explotaciones, sobre todo con ocasién de la
obra de CP-que califican de impresionante-. L.os Expertos se mostra-
ron exigentes con los latifundistas (ps. 92 y ss. ) recomendando la pre-
sién para que voluntariamente se aprovecharan las tierras ociosas o
indebidamente utilizadas. (p. 95) Por otra parte, aconsejaron vivamen-
te la creacion de un sélo Organismo de Desarrollo de la Comercializa-
cién. (p. 146)

En sintesis podemos decir que el Documento fue el resultado de
un buen trabajo y que las recomendaciones eran en general acertadas y
equilibradas. Fue un Informe productivista, partidario de pintar a
Espafia de verde, con granjas agroganaderas, (granjeros mejor que
labradores) para aumentar sustancialmente la produccion de carne, de
acuerdo pues con la férmula americana: cereales, carne y leche para el
consumo. Traté de impulsar la modernizacion mediante apoyar al
empresario y a la tecnologia, eliminando los obsticulos juridicos que
se oponian a ese avance fundamental de la empresarializacién de nues-
tra agricultura. Pero le falto, claro estd, aquel estilo de Jovellanos que,
ademds de ser un gran pensador, fue un excelente escritor y nos obse-
qui6 en su Inmortal Informe con una prosa tan elegante como eficaz
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para convencer al lector y arrastrar al gobernante. De todos modos, y
como vamos enseguida a comprobarlo, el Informe no dejé de tener
influencia en la obra legislativa espaiiola.

4. -EL TEXTO REFUNDIDO DE LA CONTRIBUCION RUS-
TICA Y PECUARIA

Aprobado por Decreto de 23 de julio de 1966, con base en la
importante Ley de Reforma del sistema tributario, 4/1964 de 11 de
junio, trajo novedades de gran interés para la agricultura, ya que dis-
tinguia para contribuir [a cuota fija de la cuota proporcional. Se gra-
bava con la primera la actividad ganadera independiente, o sea la
desligada de la tierra que empezaba por aquellos afios a constituir una
parte importante de nuestra produccién cérnica y quedaba de este modo
beneficiada. (arts. 13 y ss. definiéndose en el art. 15 Ia tal ganaderia
independiente). En el Texto Refundido del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas de 1967 se entendia por base liquidable el resulta-
do de practicar en la imponible la deduccién correspondiente al rendi-
miento del Patrimonio Familiar, en sus modalidades de mobiliario y
agricola. (art. 26). El Texto relativo a la Renta de las Sociedades, tam-
bién aprobado en 1967, distinguia el sistema de estimacién directa y el
de estimacién objetiva, aplicando este tltimo a las explotaciones agra-
rias segin modulos (art. 27).

Por cuota proporcional tributaban las explotaciones agricolas,
ganaderas forestales o mixtas cuando su base imponible en Ia cuota
fija fuera superior a 100. 000 pts. (arts. 33 a 57).

Se trataba de gravar mas a la gran propiedad pero la reforma no
logré resultados significativo,( aunque no cabe duda de que ésta como
aquella otra disposicién de las 170. 000 pts. de liquido imponible, ante-
riormente resefiada, condujeron a dividir las fincas entre los hijos.
Conviene tener presente que este tributo era a cuenta del de la Renta.
(En 1967 se aprobé el Texto Refundido correspondiente).

5. -EL CODIGO ALIMENTARIO ESPANOL

En relacién con las recomendaciones para el desarrollo de la
comercializacién debe citarse la apariciéon en 1967 del Cddigo
Alimentario Espafiol, cuyo texto fue aprobado por Decreto num.
2484/67 de 21 de septiembre y cuya entrada en vigor, desarrollo y apli-
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cacién contemplé el Decreto 2519/74 de 9 de agosto de 1974. En él y
en las reglamentaciones complementarias se establecen normas de cali-
dad para algunos productos destinados al consumo interior; otros pro-
ductos tienen regulada su normalizacién en los Decretos de Regulacion
de campafia y para algunos productos hortofruticolas han aparecido
normas de calidad homologadas a las internacionales de la O. C. D. E.
(Decreto 2257/1972 que regulé la normalizacién de productos agrarios
destinados al consumo interior establecendo directrices comunes. .
También aparecieron normas de calidad para productos ganaderos,
vacuno, ovino y porcino y para derivados cdrnicos (Decreto 1403/1973
de 17 de mayo). De la normalizacién se encargaria luego al FORPA 61

6. -LA LEY DE CREACION DEL FORPPA Y OTRAS DEL
MINISTRO DIAZ AMBRONA

He aqui una Ley importante en la historia de nuestro D. a. Ya nos
hemos referido anteriormente a la pugna entre los ministros de
Comercio v de Agricultura. Para superarla se cred por la Ley 26/1968
del FORPPA, con esas siglas que significaban Fondo de Ordenacién de
Producciones y Precios agrarios. Cierto que ya existian otros organis-
mos de intervencion en la materia como el Servicio Nacional de
Cereales agrarios (SENPA), cierto que intervenia ampliamente la
Comisaria General de Abastecimientos y Transportes (CAT), pero lo
especifico del avance representado por esta Ley de 1968 fue su propo-
sito, confesado en la Exposicién de Motivos, de llevar a cabo una tran-
saccién armoniosa entre los intereses del productor y los del consumi-
dor y de hacerlo para un nimero elevado de productos (23 productos
creo que gozaron de proteccién). Era la primera vez, si no me equivoco,
en que una Ley agraria tomaba en consideracién a este nuevo persona-
je del consumidor que, en esa década de los 60, se habia afirmado y
dejado oir sus reivindicaciones, primero en Estados Unidos y luego en
Europa. Por otra parte, y éste es el otro aspecto interesante de la Ley, se
trataba de introducir y de clarificar en Espafia aquella finalidad de la
PAC contenida en el apartado b) del art. 39 del Tratado de Roma, garan-
tizar un nivel de vida justo a la poblacién agricola, en especial
mediante ¢l aumento de la renta individual de los que trabajan en
agricultura y (en el ap. e) asegurar precios razonables al consumo.
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Por mi parte, he sostenido que en esa fecha nacié un nuevo D.
a. que llamo D. agroalimentario pues se toma en cuenta como objeto
del mismo el complejo agroalimentario y, por lo tanto, toda la cadena
(filiére) que va desde la produccién al consumo para regular la ecua-
cion productor-transformador-distribuidor-consumidor, algo descono-
cido por €l D. a. cldsico que se limitaba a los aspectos de la produccién.
Una vez que entré en vigor en nuestra Patria el Tratado de Roma ya no
podia caber ninguna duda de que asi era, mas la Ley del FORPPA cons-
titey6 un anticipo importante. En realidad esa ley constituy6 el esfuer-
zo mayor de entre los realizados para ir adaptandonos a la realidad del
MC que nos esperaba. Tanto el FEOGA comunitario como el FORMA
francés (Fondo de Orientacion y de Regulacion de los Mercados agra-
rios) fueron indudablemente sus modelos.62 .

El Ministro Diaz Ambrona (cuyo Subsecretario era un ilustre
agrarista: Fernando Herndndez Gil) promovi6 esta Ley y la de Or-
denacién rural y también envié a las Cortes la que llegd a ser la Ley
51/1968 de 27 de julio sobre régimen de las tierras adquiridas por el
Instituto Nacional de Colonizacidn, la cual fue derogada mds tarde por
el Texto Refundido de la Ley de Reforma y Desarrollo agrario de 12 de
enero de 1973,(Decreto 118 de esa fecha) lo mismo que la de Or-
denaci6n rural, en cuanto ambas materias pasaron a dicho Texto.
Asimismo, hay que poner en su haber la Ley 81/68 de 5 de diciembre
de Incendios Forestales, lo que prueba la importancia que iban cobran-
do y que andando el tiempo llegaria a ser mucho mayor.

7. -LA OBRA LEGISLATIVA DEL MINISTRO ALLENDE
GARCIA BAXTER

A)Consideracion global. La reestructuracién del Ministerio de
Agricultura

En 1969 se produjo el relevo de Diaz Ambrona por Tomds
Allende Garcia Baxter, el cual hizo aportaciones importantes a la obra
legislativa tanto en el drea de las reformas estructurales como en el
ambito, mds descuidado hasta entonces, de la comercialiacién agraria.
Creo poder afirmar sin caer en la hipérbole que el gran esfuerzo de
modernizacién hecho por Allende no tiene parangén bastando tener en
cuenta para comprobatlo el mimero y la importancia de las disposicio-
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nes legislativas promovidas durante su mandato, empezando por el
Decreto 18/1971 de 28 de octubre de reestructuracién del Ministerio de
Agricultura, paso previo indispensable para una nueva orientacion del
conjunto de la politica agraria espafiola. Si por un lado, Allende habia
de cambiar el Instituto de Colonizacién por el IRYDA, por otro cre6 el
Instituto de Conservacion de la Naturaleza (ICONA) con lo cual aten-
di6 a la creciente demanda ambientalista que, por primera vez, contaba
con un organismo especialmente concebido al efecto. A partir de ahora
incluso la repoblacion forestal, como hoy se predica, se veria condi-
cionada por las exigencias medioambientales. También ampli6 el nom-
bre y el campo de actuacidn del Servicio Nacional de Cereales que fue
sustituido por el de S. N. de Productos agrarios (SENPA).

Allende y su Subsecretario Luis Garcia de Oteyza reestructura-
ron el Ministerio de agricultura pasando desde una organizacién por
Cuerpos-Ingenieros de Montes, Agrénomos y Veterinarios-a otra por
funciones.03

No estard de mas recordar que 1973 fue el afio en que se desa-
6 la crisis del petréleo que causé grandes perturbaciones en los mer-
cados agrarios, determinando una subida de los precios agroalimen-
tarios, la cual tuvo que ser frenada por Ley en Espaiia, en obsequio de
los consumidores y de la lucha contra la inflacidn, factor éste que siem-
pre ha constituido una preocupacién para los Gobiernos. Se puso un
limite al crecimiento de los precios agrarios, una cuestion que se nego-
ciaba anualmente entre el Gobierno v la Hermandad Nacional, trasun-
to espafiol de la Conférence de Lagriculture francesa y del Annual
Revwe britdnico. Ya se comprenden las dificulades de todo tipo que la
congelacién de los precios agrarios trajo al Ministro.

B)La Ley de Espacios Naturales Protegidos

La preocupaci6n por el medio ambiente se habfa manifestado
por el Informe Meadow del M. I. T. para el Club de Roma sobre los
limites del crecimiento y la destruccion de los recursos. Tal Informe
recibié el respaldo de la Conferencia de Estocolmo de 1972 en la que
se proclamaron unos principios «para ofrecer a los pueblos del mundo
inspiracién y guia para preservar y mejorar el medio humano. »

Consecuente con los nuevos plantcamientos ambientalistas
Allende promovié la importante Ley 15/1975 de 2 de mayo de
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Espacios Naturales Protegidos a fin de salvaguardar, teniendo en
cuenta elementos naturales, cientificos, culturales, recreativos,
socioeconémicos, la conservacién de la gea y de la flora y fauna, no
s6lo ya los cldsicos Parques Nacionales sino las Reservas integrales de
interés cientifico, los Parajes y los Sitios naturales de Interés Nacional
y los Parques Naturales, los Paisajes pintorescos. Esta Ley es muy inte-
resante ya que, por primera vez, enumera los nuevos valores que se
tomarén en consideracion por las medidas protectoras del medio
ambiente y por ende del mundo rural, cuyos habitantes empiezan yaa
ser considerados como guardianes de la naturaleza, %4

C)La Ley de Caza

No hay duda de que con los anteriores temas se halla relacio-
nado el de la caza, el cual se abordé con la nueva Ley de 1970, adop-
tando un punto de equilibrio con antecedentes en ¢! Derecho romano
que no considerd que el ins venandi et occupandi fuera un atributo de
la propiedad, sino un derecho individual del ciudadano que se inscribfa
entre los que hoy llamarfamos derechos en relacién con la Naturaleza
o con el Medio ambiente. El Derecho feudal, por contra, lo habia de
estimar una regalia del sefior que se imponia al propietario. Fue la
Revolucién francesa la que lo vié como atributo de la propiedad igual
que la primera Ley espafiola de 1879, mientras que la de 1902 lo con-
cibi6 como derecho natural del ciudadano que habia de ser coordinado
con los derechos de propiedad por medio del sistema de terrenos veda-
dos, acotados o cerrados. Mds modernamente se configuraria en la
legislacion italiana de influencia socialista como «un bien publico inte-
grante del patrimonio nacional», (Ley de 1977) lo cunal influy6, tal
como nos lo relata el civilista Fernando Pantaleén Prieto, en la
Sentencia de nuestro Tribunal Supremo de 3 de octubre de 1979, en
contra de la cual se manifiesta abiertamente, con toda razén a mi jui-
cio, el jurista que acabo de citar.95 E] sistema de la Ley de 1970 no es
comparable al francés sino que se corresponde con el italiano anterior
ala Ley de 1977, asi pues la facultad o derecho de cazar no es un atri-
buto de la propiedad, ya que en Espafia siempre se ha podido cazar en
terrenos abiertos. La nueva Ley de 1970 se proponia conseguir que la
caza abundase y que no fuera un privilegio, por lo que, junto a los
Cotos privados cre6 los Cotos locales, los terrenos de régimen de caza
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controlada y los Cotos sociales de caza, esta iltima como gran novedad
que nos permite calificar a la Ley de 1970 de democratizadora de la
caza.

D)EL Reglamento de Pastos, Hierbas y Rastrojeras

El Reglamento de Pastos, Hierbas y Rastrojeras aprobado por
Decreto de 6 de junio de 1969 vino a sustituir al anteriormente citado
de 1957. Respetaba el Derecho consuctudinario que habia de ser reco-
gido en las Ordenanzas de Pastos del término municipal respectivo.
Trataba de armonizar los intereses de la labranza y la crianza que tan-
tos conflictos habian creado en la Espafia de la Mesta y posteriormente,
mediante las Comisiones Mixtas de agricultores y ganaderos, encarga-
das de redactar aquellas y de crear los poligonos ganaderos.
Subrayemos que los representantes de los subsectores profesionales
eran designados entre los que destaquen netamente en su actividad
respectiva. . .

E)La Ley sobre Vias Pecuarias

En esta misma linea de proteger la ganaderfa pero también de
atender a la actualizacién de viejas leyes de modo que, en nigin caso,
representen un freno al desarrollo, Allende hizo aprobar laley 27/1974
de 2 de mayo de Vias Pecuarias. Se podrdn «variar o desviar» para evi-
tar que dificulten el trazado de vias férreas o carreteras y el terreno
sobrante o innecesario podra enajenarse o cederse a Ayuntamnientos o
Sindicatos para la mejora del sector agrario con el importe obtenido.

F)La nueva politica de Regadios

Hubo un punto concreto que preocupd al nuevo Ministro: la
politica de regadios. Para impulsarla al mdximo, entre otras cosas, me
1lamé en 1973 a la presidencia del IRYDA y, en efecto, rebasamos la
cifra de 30. 000 has. anuales transformadas por la accién pdblica. Creo
que esa ha quedado como magnitud fipo de lo que ahora mismo y en
afios venideros deberfa lograrse. Por mi parte, como discipulo de
Joaquin Costa, procedente de una provincia como la de Huesca tan
afectada por las obras colonizadoras, siempre me manifesté en favor de
esta labor y sigo a su favor hoy mismo, no obstante todas las adverten-
cias formuladas sobre la selectividad que debemos oir a la hora de pla-
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nificar nuevos regadios. De acuerdo con esta selectividad, pero una
cosa es evidente y es que Espafia ha de ser pintada de verde para com-
petir con Europa y con las demds agriculturas del mundo; esa compe-
tencia s6lo la podremos mantener en los regadios y en los secanos
himedos, alli pues donde podamos prescindir de la sequia y hacer pre-
visiones empresariales estables. Buena prueba de ello es que en el 15%
de nuestra superficie, que es la irrigada, se produce la mayor parte de
nuestros alimentos y fibras.(65%)

G)EI Texto Refundido de 1a Ley de Reforma y Desarrollo agrario

Es preciso recordar en lugar destacado una iniciativa de
Allende, la de refundir la totalidad de las disposiciones aplicables en
materia de reforma de estructuras, lo que se llevé a cabo mediante el
Decreto, repetidamente citado, nimero 118 de 12 de enero de 1973.
Desde un punto de vista de técnica legislativa fue un gran avance aca-
bar con la fronda de leyes que hemos visto aparecer a lo largo de nues-
tra exposicion y de otras mas antiguas todavia para remitir al ciudada-
no, al funcionario y al estudioso de estos temas a un so6lo texto, el cual,
por lo demds, fue redactado por un equipo de juristas que hicieron gala
de un gran esmero, espiritu sistematico y sentido pr()g_;,rresivo.68 Esa ini-
ciativa estaba ligada a la transformacién del antiguo Instituto Nacional
de Colonizacién en el moderno Instituto de Reforma y Desarrollo agra-
rio, denominacién mucho mas amplia (operada por la Ley 35/1971 de
21 de julio).%?

También las palabras envejecen y ese hermoso (érmino de colo-
nizacion desaparecia en 1971 aunque debamos rendirle el homenaje que
merece. Sdnchez Albornoz habia dicho que colonizar representaba a lo
largo de nuestra historia, conquistar para poblar, poblar para conquistar.
Ello podia aplicarse perfectamente a la colonizacién agraria, sélo que
aqui la conquista se hacfa con el agua que no con las armas, «converti-
das en arados», pero de ella derivaron los méds de 300 pueblos del
Instituto, gracias a ella hubo muchos agricultores que siguieron vivien-
do en los pueblos de Espafia tan primorosamente descritos por Azorin.
La colonizacion, sobre todo, creé modelos de vida nuevos, lo mismo
que nuevos tipos de agricultura-los cultivos enarenados de Almeria por
ejemplo-y nuevos tipos de agricultores cmpresarim,.70 Se atrevid inclu-
so a afrontar el desarrollo regional. En suma, la colonizacién habia sido
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la mds poderosa palanca de la modernizacién.” 1

El IRYDA habia de continuar esa tradicién con nuevos impul-
sos, pero también con nuevas ideas: no mas pueblos, sino mejorar los
exitentes, no mas colonos sino completar las explotaciones débiles, no
mds lotes de tres o cinco has. sino mucho mds amplios hasta llegar a
las 20 has. ;no més riego a manta o por inundacién sino por aspersién
pues habia que economizar el agua de riego; no mas planes sin estudiar
el impacto ecoldgico como se hizo por primera vez en Almonte
Marismas, impulsar la cooperacion internacional proyectando fuera de
Espafia nuestra técnica, como habiamos de hacerlo a través de sendos
Convenios con Brasil, Ecuador y Costa Rica. Todo ello venia impues-
to por el cambio de circunstancias y constituyé mi modesto programa
como presidente, aparte de impulsar al madximo los regadios y de pre-
parar la nueva Ley de arrendamientos. (En 25 de septiembre de 1972
se cred en el IRYDA una Comisidn para el estudio y modificacion de
la Ley, la cual desarrollé una parte importante de su labor y, curiosa-
mente, ello sirvid para la reforma que acometeria més tarde el ministro
de agricultura de la UCD Jaime Lamo de Espinosa, siendo yo Senador
y miembro de la Comision de Agricultura del Senado).

Las dos nuevas palabras eran importantes y pertinentes; la de
desarrollo, por supuesto, muy en armonia con la planificacién y la de
reforma porque no se queria renunciar a ella. Ya aludimos a la relacién
existente entre ambas ideas. Tomas Allende, en su Discurso de presen-
tacion a las Cortes del proyecto de Ley, (20 de julio de 1971) dijo que
habia querido enfrentarse con el problema ya que permanecian vigen-
tes los siguientes objetivos justificativos de la reforma agraria:
-contribuir a resolver el problema econémico con ¢l mejor aprovecha-
miento de tierras mal explotadas. Y a ello se atendié con su nueva Ley
de Comarcas y Fincas Mejorables a 1a que me referiré mas adelante.
-contribuir a resover el problema social haciendo propietarios a los des-
poseidos.

-solucionar el problema politico y de justicia general, eliminando irri-
tantes diferencias.

-el mds tmportante a juicio del ministro: romper viejas estructuras
sociales para crear una clase media campesina que cambie la sociedad
rural, prepardndola para el despegue econémico y eliminando la oli-
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garquia agrarta copmo Unica detentadora del poder politico.

Esta ultima indicacién de Allende merece algliin comentario.
Creo que se apunta por €l a la democratizacién de la vida rural y, por
lo tanto, a la democratizacion de la politica espafiola. Creo que se alude
con toda justicia a que la labor del INC primero y del IRYDA después
contribuy6 a preparar a Espafia para la transicién a la democracia por-
que, gracias a la obra de creacién de riqueza y de su distribucién-aun-
que este aspecto fuera menos relevante que el primero-no cabe duda de
que se fomentd la clase media rural y se eliminaron o atenuaron ten-
siones sociales como las que habia conocido Espafia en los tiempos
anteriores a 1936.

No puede nunca olvidarse algo importante. La labor del
Instituto tuvo asimismo un efecto indirecto o pedagdgico: hizo saber a
los propietarios que no debfan acumular mds tierra, (de hecho, la casa
de Medinaceli por ejemplo vendid la casi totalidad de sus cortijos anda-
luces operdndose pues en estos afios un trasvase de tierras desde la aris-
tocracia a los empresarios) y que debian cultivar adecuadamente la que
poseian, realizando las mejoras y las transformaciones en regadio pre-
vistas, so pena de exponerse a la censura social y politica no menos que
a la expropiacion. No estard de mds recordar que ante una determinada
postura de los grandes propietarios cordobeses, el mismo Franco, en
1962, aludi6 en un discurso publico a que era necesario corregir las
irritantes designaldades. . ., lo que fue algo asi como mentar la soga
de la reforma agraria en casa del ahorcado.

Pudo haberse hecho mds, utilizando la Ley de Expropiacion de
fincas por interés social, con el criterio interpretativo antes indicado,
mas falt6 casi siempre y, desde luego, en los anos 70 mis que nunca, la
voluntad politica para ello. E1 Régimen habia llegado a su fase final,
todos esperdbamos ya un pronto desenlace. Las circunstancias interna-
cionales habian cambiado; la PAC no venia a reforzar la idea de refor-
ma agraria sino todo lo contrario, ya que precisamente durante el man-
dato del ministro Allende se ponen en vigor las tres Directivas socio
estructurales de 1972, en las que se proclama como ideal el del agri-
cultor a titulo principal que podia ser una gran empresario con tal de
que dedicase la mayor parte de su tiempo a la agricultura y obtuviese
de ella la mayor parte de sus ingresos. Lejos quedaba la otra figura, que
fue modélica, del cultivador directo y personal. La reforma agraria
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era algo totalmente ajeno a la PAC. Incluso en América latina, el
Continente de la reforma agraria, se empezaba a manifestar un declive
de la idea en los ailos 70 tras el impulso de los 60. La mistica del
Desarrollo habia prevalecido.

H)La Ley de Comarcas y Fincas Mejorables

Allende envié a las Cortes un nuevo proyecto de Ley sobre
Comarcas y Fincas Mejorables en cuya ponencia me tocé participar y qui-
siera destacarlo por cuanto, en su art. 2, se definia lo que debiamos enien-
der por funcién social de la propiedad agraria. Este tipo de concrecion se
tomaba de las leyes hispanoamericanas de reforma agraria que yo habia
estudiado con cierto detalle.”?

Esa Ley de Comarcas y Fincas Mejorables (Ley 27/1971 de 21
de julio) no sélo fue promovida por Allende sino que hicimos una
amplia utilizacién de la misma, de modo que en la Sierra Norte de
Sevilla se impusieron por el IRYDA 70 Planes de Mejora a grandes
propietarios de la zona, los cuales se vieron obligados a ejecutarlos con
una fuerte inversién de capital que vino a dinamizar aquella 4rea anda-
luza, de 402. 000 has. de superficie.

I)Concentracién parcelaria

Por lo que se refiere a la CP, la obra legislativa realizada fue la
del Decreto 2059 de 27 de junio de 1974 por el que se regulaba
provisionalmente la de cardcter privado que, sin embargo, no tuvo apli-
cacién practica por faltarle los incentivos fiscales y otros.

JLa Comercializacién

El otro aspecto de la obra legislativa de Allende fue el de la
comercializacion, gracias a la Ley 29/1972, de 22 de julio de
Agrupacién de Productores Agrarios (APAS). Como empresario que
era conocia y lamentaba las deficiencias que padeciamos en este terre-
no de la comercializacién y mediante esa normativa traté de fomentar
la agrupacién de productores, debidamente estimulada por la
Adminstracion, para que pudieran tener mds fuerza a la hora de con-
tratar. La Ley representaba otra aproximacion a la Europa comunitaria
donde estaban muy por delante de nosotros en estas técnicas, como lo
prueba la experiencia holandesa de las Corporaciones de Productos y la
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francesa de los Comités de Productores y de la Interprofesion. La Ley
contindia en vigor y prestando buenos servicios. En relacién con ella
hay que citar el Decreto 2916/1970 de creacién de los Mercados en
Origen, no menos que la creacién también de la Empresa Nacional
MERCORSA.73

K)EI Estatuto de la Viiia, el Vino y los alcoholes

En la misma linea habria que citar la Ley 25/1970 de 2 de
diciembre sobre el Estatuto de la Vifia, ¢l Vino y los Alcoholes y
Decreto 835/1972 de 28 de enero de 1971, complementario. El Estatuto
tenia un precedente en una disposicién de la segunda Repriblica.
Sgnifico, por parte de Allende, una toma de conciencia muy seria sobre
Ia necesidad de atender a la calidad, credndose el mismo afio el Instituto
Nacional de las Denominaciones de Origen (INDO) y lo cierto es que
el tema de la calidad no ha dejado de acentuar su importancia hasta
nuestros propios dias ligado incluso al de la promocién del mundo
rural, como lo veremos.

L)Semillas y Plantas de Vivero. Obtenciones Vegetales

También podriamos citar la Ley 11/1971 de 30 de marzo de
sobre Semillas y Plantas de viveros y la importante Ley 13/1975 de 13
de marzo, de Proteccién de las Obtenciones Vegetales que hacia reali-
dad aquellas demandas de mayor proteccién formuladas por Sebastidn
Martin Retortillo a que nos referimos més arriba.

8. -LA NUEVA LEY SINDICAL

En una serie de disposiciones de caracter general no debidas
exactamente a la iniciativa de Tomds Allende, citaré la nueva Ley
Sindical 2/1971 de 17 de febrero4

La Ley de 1971 fue perecedida de un importante movimiento
reformista en el que tuvo decisiva influencia mi admirado y querido
amigo Pio Cabanillas Gaya. Se llevé a cabo en primer lugar una
Consulta-Informe para celebrarse luego el Congreso de Tarragona, en
mayo de 1968 y, de haberse seguido las orientaciones propugnadas por
Cabanillas y otros aperturistas en esas fechas tan criticas del mayo fran-
cés, hubiera cambiado sustancialmente el panorama sindical y, por
tanto, el politico espafiol, en el sentido de identificarnos rdpidamente
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con el modelo democrético pluralista. Pero del mismo modo que el
aperturismo politico de finales de los afios 60, en ¢l que participé tan
activamente que, siendo Consejero Nacional, llegué a constituir la
nueva Asociacién politica (embrién de un futuro partido demdcrata
cristiano y antecedente de la UCD) «Democracia Social», en 1968, se
cerré también por Carrero Blanco la puerta sindical. Como lo ha escri-
to un hombre que vivid intensamente aquelias jornadas, Antonio
Chozas, «la Ley y sus disposiciones complementarias frenaron el pro-
ceso de democracia interna, aumentaron la administrativizacion del
sindicalismo y provocaron un divorcio creciente entre el sindicalismo
real vy el oficial, defraudando parte de las ilusiones depositadas en la
nueva Ley».75 De nuevo se retrasaba la democratizacién y, por lo
tanto, nuestro ingreso en la CEE, cosa que tanto dafio ocasionaba a
nuestra agricultura.

9. -LA ORDENANZA DE TRABAJO EN EL. CAMPO

Aunque se aprobara con el rango de simple Orden ministerien
1 de julio de 1975, derogando otra antertor de 2 de octubre de 1969,
que habia sido consecuencia de la Ley aprobatoria del IT PLan de
Desarrollo, quiero citar esta legislacién que se ocupa de las espec-
ialidades del trabajo agricola con buena sistemaitica, partiendo del
dmbito de aplicaci6n, regulando los sujetos, la organizacién del traba-
jo, los derechos y deberes, etc. con un modelo de contrato.’©®

10. -ORGANIZACION Y REGIMEN DEL CREDITO AGRARIO

En este lugar cronol6gico procede la referencia a la Ley 13/19-
71 de 19 de junio sobre Organizacién y Régimen del Crédito Oficial,
creadora del Instututo de Crédito Oficial que definié al Banco de
Crédito Agricola como Entidad Oficial de Cédito (art. 23). Se conside-
raban de cardcter preferente para tales Entidades los préstamos a medio
y largo plazo, lo que cuadraba muy bien al crédito agrario cuya razon
de ser es la del ciclo largo de amortizacién exigido por las circunsan-
cias y la escasez de recursos del prestatario lo que hace que el crédito
agrario para merecer este nombre haya de ser en todo caso un crédito
subvencionado. Con fecha 3 de diciembre de ese mismo afio el Consejo
de Ministros aprobé los Estatutos del Banco de Crédito Agricola que
venia a culminar el proceso de creacién en Espaifia del Servicio del
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Crédito agrario y debo decir que en este proceso tuvo una actuacién
muy positiva el que fuera durante muchos afios Subsecretario de
Agricultura Santiago Pardo Canalis. Por cierto, que dltimamente el
Banco de Crédito Agricola estd funcionando con criterios puramente
empresariales como los del resto de la banca, siguiéndose el sistema de
subvencionar los intereses las Administraciones publicas, como el
Estado y las CC. AA.77

11. -LA LEY GENERAL DE COOPERACION

Digamos, finalmente, que en 19 de diciembre de 1974 se pro-
mulga la Ley General de Cooperativas, de indudable trascendencia
para el sector agroalimentario, la cual mereci6 elogios dentro y fuera de
Espafia, considerandose como un gran avance para homologar nuestras
cooperativas con las europeas.78

12. -EL ACUERDO PREFERENCIAL DE 29 DE JUNIO DE 1970

En lugar destacado hay que citar este Convenio entre Espafia y
la CEE, obra fundamentalmente de José Luis Cerdn, negociado habil-
mente por el Ministro Ullastres, que tuvo efectos muy positivos para el
desarrollo de la agricultura espafiola y representd un paso importante de
cara a nuestra integracion en el MC. Se establecfan en él preferencias de
doble via con vistas a la «supresién progresiva en lo esencial de los
obsticulos a los intercambios entre Espafia v la CEE, a efectuar en dos
etapas». La primera regida por el Acuerdo habia de durar seis afios y el
paso a la segunda se harfa de comtn acuerdo entre las Partes, en la
medida en que se reunan las condiciones, o sea, que habia que esperar a
la democratizacién de Espafia de modo que nuestro sistema politico
fuera homologable con los europeos comunitarios, lo que no tendria
lugar hasta después de 1975, pasados pues esos seis primeros afios.”?
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NOTAS CAPITULO 11

1 Sobre el impacto politico de la liberalizacién econdmica ver en
general el primer volumen de las «Memorias»de Laureano L6pez Rodo,
empezando por la p. 184, donde cita a Ullastres.

2 Ob. cit. p. 143
3 Ob. cit. p. 144

4 L6pez Rodé atribuye la aceptacion del Plan por Franco, rece-
loso hasta entonces, al tesén de Navarro Rubio que hizo cuestién de con-
fianza de su aprobacién. ”Memorias™ cit. I, p. 184°

5 Discurso de Navarro Rubio en las Cortes el 28 de julio de ese
afio 1959, cit. por Lépez Rodd, ibidem.

6 Arturo Lépez Muifioz y José Luis Garcia Delgado «Crecimiento
y crisis del capitalismo espafiol», Cuadernos para el Didlogo, Madrid
1968, ps. 131 y ss.

7 Ob. cit. p. 137

8 Para otros la crisis de la agricultura tradicional y el proceso de
modernizacidn se habrian producido a lo largo de las dos décadas prece-
dentes, entre principios de los cuarenta y mediados de los 60. Arturo
Camilleri, en una conferencia pronuniada en 1963 distingui6 a propdsito
de esta idea de la crisis de la agricultura tradicioal tres periodos, el de
1939 a 1952 que fue de afin productivista para el abastecimiento; el de
1952-1960 que €l llama de la politica Cavestany, con mayores inversio-
nes piiblicas, consolidacién de la politica de precios y de la tecnificacién.
De 1960 a 1972 se pone en marcha la politica de los Planes de
Desarrollo.
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Segtin Gustavo Matias este habria sido un proceso tardio y més
concentrado en ¢l tiempo, pues en paises como Inglaterra y Francia durd
casi un siglo. La agricultura redujo en ambas décadas su peso macroeco-
némico desde casi el 50% al 30%. Pero, ese cambio empalideceria en las
dos décadas posteriores, tras las cuales el sector apenas produce el 5% de
la renta nacional y emplea el 10,2 5 de la poblacion. La politica franquis-
ta de regadios, colonizacién y concentracién parcelaria serfa potenciada
con la mecanizaci6n intensiva, que nos conducirfa desde un paisaje domi-
nado por el arado romano (en los afios 60 todavia quedaban dos millones)
a un horizonte de tractores y cosechadoras (de menos de 100. 000 pasa-
mos a cerca de 600.000 entre ¢l censo de 1962 y el de 1989). Articulo en
«La Gaceta de los Negocios», de 14. 11. 93, cit. La cita de Camilleri la
tomo de la REAS, niim. 85, octubre-diciembre de 1973, p. 126.

A la vista de estos datos estimo preferible mantener la fecha de
1961-2 como la de la crisis.

9 «Fundamentos del Derecho civil patrimonial Las relaciones
obligatorias», Madrid 1993, p. 56

10 por mi parte, somet{ hace aitos al Cédigo civil a un examen
critico desde el punto de vista de la modernizacion juridico agraria que
representaba el Derecho de la empresa frente al Derecho de la propiedad.
«EBl Codigo civil y la agricultura», REAS, nim. 2 enero-marzo 1953, p.
7. Seria hoy de enorme utilidad repetir ese examen a la vista de los avan-
ces, mejor podriamos decir de los cambios, sufridos por la sociedad
moderna que Diez-Picazo sintetiza con tanto acierto.

11 Discurso de presentacion de la Ley de Permutas Forzosas.

12 Actualidad de los riegos en Espana», REAS, ndm. 31 abril-
junio 1960, p. 7. Los datos en p. 18. No hay que decir que de la cifra exis-
tente hay que restar 1. 200. 000 has. que estaban transformadas en rega-
dio antes de 1939.

13 Datos de Emilio Gémez Ayau en su conferencia «Politica de

economia agraria frente a los problemas que presenta el Mercado
Comiin», publicada en REAS, ntim. 27, abril-junio de 1959, p. 143.
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14 Discurso citado, p. 112

15 Segun Ramén Tamames «el ndmero de familias instaladas hasta
1957. . . ascendia a 33.663 (de los que sélo 2. 203 habian pasado a ser pro-
pietarios de los lotes adjudicados) 1o que para esos dieciséis afios transcu-
rridos arroja un promedio de sélo dos mil por afio». «Estructura
Econémica de Espafia», Madrid 1960, p. 40. Comentando estas cifras
decia yo en 1962 que podian ser optimistas y que, al parecer, desde 1952 a
1959 se habian asentado unos 14. 000 que suponen un promedio de 1.750 -
al afio.

No nos ha de extrafiar pues que una de las acusaciones mds repe-
tidas entonces contra la obra de colonizacién fuera la de lentitud atribui-
da por Tamames al pago de las indemnizaciones en dinero. En cambio,
yo la atribufa a que se habia prescindido demasiado de la iniciativa pri-
vada. El tiempo me habia de dar la raz6én: cuando, en 1978 se puso la
financiacién, con sus estimulos correspondientes, al servicio de la inicia-
tiva privada para transformar en regadio, quedaron bloqueadas las venta-
nillas del IRYDA por el gran nimero de peticiones.

Mis autocitas provienen del trabajo «La agricultura espafiola en
sus aspectos juridicos», Madrid 1962, Instituto de Estudios Politicos, p.
59.

16 U ejemplo lo consituye el Curso de Conferencias organizado
por la Real Sociedad Econdémica Aragonesa de Amigos del Pafs, en
Zaragoza durante el mes de abril de 1959,

17 «Educacidn, desarrollo técnico y desarrollo econdémico», en
REAS, nim. 28, p. 27. Alli, puede verse ¢l articulo de José Marfa QOlias

Porras «Papel de la agricultura en el Desarrollo econémico», p. 29.

18 7orrilla Dorronsoro «La agricultura en la «crisis»del desarro-
llo econémico», en REAS, mim. 34, encro-marzo 1961, p. 62

19 Ver el trabajo de Bruno R. Knall «El equilibrio entre el desa-
rrollo e la industria v la agricultura como condicién de un crecimiento
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organico de la economia», en REAS, mim. 30, p. 65. [gualmente intere-
sa el de Alfonso Garcia Barbancho «FEl binomio Agricultura-Industria
ante el desarrollo econdmico espafiol», en REAS, ntim. 32, p. 27

20 Milan, 1958

2Ly, primera manifestacion de mi método y el primer resultado
de mis trabajos se puso de relieve en la Conferencia que pronuncié en
Santander, en las Semana Notarial de 1950 sobre «LLa evolucién juridica
en Francia hacia un moderno D. a. », publicada en el volumen «Derecho
agrario y Politica agraria», Zaragoza 1975, p. 41

22 He estudiado in situ y a través de publicaciones v de debates
con colegas de aquel continente el magno problema de la Reforma agra-
ria en Iberoamérica. Pueden verse «Principios Generales de la Reforma
agraria integral», en REAS, nim. 52, julio-septiembre de 1965. Mas
tarde, «I.a reforma agraria en Iberoamérica», en Estudios en Honor del
prof. Castdn Tobefias, otro de mis grandes maestros. Mis ultimos plante-
amientos pueden verse en la Revista de Derecho agrario y alimentario.

23 El Derecho agrario espafiol no es ajeno a este movimiento. En
1986 celebramos el primer Congreso Nacional en Sevilla, (fue resefiado
en la RDAA) seguido luego por el de Oviedo-1991-por el Internacional
e Iberoamericano de Zaragoza-en 1992- y en este mismo afio hemos teni-
do el de Almerfa y vamos a celebrar en Madrid el cuarto Congreso
Nacional, siempre bajo el patrocinio de la Asociacién Espafiola de
Derecho agrario que me honro en presidir.

24 Citado por Pedro Ortega Campos en su libro sobre «16 afios
del Plan Jaén», Jaén 1973, p. 26

25 (Realidad y Perspectivas de la Planificacion Regional en
Espaiia», en REAS, primera parte en el mim. 33 de octubre-diciembre de
1960 y segunda parte en el 34 enero-marzo de 1961. La cita del texto se
toma de la p. 105 de la segunda parte. En esos dos trabajos hallamos 1a
teorfa del desarrollo regional, citindose como precedentes en Espafia las
Confederaciones Hidrograficas y los Planes Provinciales o Comarcales
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de Obras y Servicios iniciados en 1946 con la creacién de la Secretaria
General para la Ordenacién econémico-social por la Ley de 21 de enero.

26 Ramén Hermida, cit. por Martin Lobo, segundo de sus articu-
los cit. p. 108, nota 41.

27 Ramiro Campos Nordman en un articulo publicado en REAS,
nim. 14 enero-marzo de 1956, p. 69 considera el caso de Badajoz, con
sus 417. 700 has. y una poblacién aproximada de 210. 000 habitantes, un
gjemplo de planificacién regional y lo mismo hace el economista Jean
Moulias citado por Martin Lobo, en el segundo de sus trabajos cit. p. 113,

28 Enel segundo de sus articulos cit.

29 En su tesis doctoral «Un exemple étranger de planification
regional: le Plan Badajoz», para el Instituto de Estudios Politicos de
Paris, abril de 1958, cit. por Martin Lobo en el segundo de sus articulos
cit. p. 112.

30 ob. cit. p. 201

31 También aqui podria decirse que se llevé a cabo en un area
que habia merecido ser zona de repoblacién durante el reinado de Carlos
I1I, lo que confirmaria que hay constantes histéricas para el reformismo
agrario, como quedé confirmado en el Plan Badajoz.

32 (El Plan de Tietra de Campos», aspectos juridico agrarios, en
REAS, nim. 44, julio-septiembre de 1963, p. 155

33 B su reciente libro «Memorias de estio», Miguel Herrero de
Mifién, mi admirado y querido amigo, hace una afirmacién que conside-
ro digna de comentario: «Si la transicidén politica de los setenta no hubie-
ra sido posible sin la establizacién econémica de 1959 y el ulterior desa-
rrollo, tampoco lo hubiera sido sin la creacién de un moderno sistema
juridico-administrativo en los mismos afios», Madrid 1993, p. 24. Ver
sobre ello el primer v. de las Memorias cit. de Lépez Rodd, especial-
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mente en p. 134 bajo el titulo «Reforma admnistrativa y anquilosis poli-
tica».

Yo anadirfa a esos dos elementos otro de especial interés,
también de los afios 60, al final. Me refiero al aperturismo politico que
practicamos durante el tardo franquismo una serie de personas entre ellas
yo para sostener, nadando contra corriente, que era posible y deseable
una evolucién ordenada y juridica hacia la democracia. Por cierto que
entre esas personas hay que colocar en lugar destacado al propio Herrero
de Mifién con su tesis de que los Principios Fundamentales del
Movimiento tenfan un valor doctrinal mé4s bien que legislativo, lo cual
abria el camino para su superacién tal como se 1levé a cabo en los afios
70.

Por supuesto que hubo otros factores, fundamentalmente la pre-
si6n sindical y politica de lo que pudiéramos llamar la izquierda; también
de la derecha y del centro juanista y democratacristiano y liberal, sin
olvidar Ia accién de los intelectuales y la evidente presion internacional.

34 Bsa opinién la recoge Lopez Rodé en el primer vol. cit. de sus
Memorias, p. 317

Como lo dijo Ullastres «Plan de Desarrollo e integracién son pie-
zas de un mismo engranaje; son objetivos tan estrechamente unidos que
no podemos resolver el uno sin el otro; el Plan determinar4 nuestro ingre-
so en el MC; la peticidn de ingreso ha suscitado la necesidad de contar
con un Plan de Desarrollo». Cit. por Luis Garcia de Oteyza en su traba-
jo «La agricultura, el desarrollo econémico y la integracién europea», en
REAS, nim. 38, enero-marzo 1962, p. 8.

35 Ensu importante articulo cit. de la REAS, p. 9

36 . cit. p- 15 donde cita en el mismo sentido del texto a otro
gran economista agrario, Emilio Gémez Ayau.

37 Ob. cit. p. 32
38 «Consideraciones sobre las repercusiones que pueden derivarse

de la entrada de Espafia en el Mercado Comun en relacién con los produc-
tos forestales y el drea forestal», en REAS ntim. 43, abril-junio 1963, p. 21
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39 En el libro yacit. p. 143

El trabajo de Camilleri a que se refiere el texto lleva el titulo
«Algunos aspectos de la politica agraria del Mercado Comun», en
REAS, nim. 38, enero-marzo 1962, p. 55

40 Camilleri nos anticipa méis o menos las conclusiones a que
habia de llegar el conocido trabajo dirigido por él «La agricultura espa-
fiola ante la CEE», Madrid 1984, sin olvidar que el largo tiempo trans-
currido justifica diversas apreciaciones en algunos puntos.

41 Me refiero a la conferencia, luego publicada en 1962 por el L.
de E. P. «La agricultura espafiola en sus aspectos juridicos» ya citada.

Significativo al respecto fue que por ese tiempo se creara en
Cérdoba 1a ETEA o Escuela Técnica de Empresarios agrarios, bajo la
égida de la Compafifa de Jesiis que tanta experiencia habia acumulado en
el ICADE de Madrid, y bajo la direccién del P. Loring..

42 Alejo Leal, «La politica de cambio de estructuras en las nue-
vas leyes agrarias», en REAS, nim. 40, julio-septiembre 1962, p. 9

43 Ese Discurso y el del Ministro Cénovas pueden verse en
REAS, Num. 39, abril-junio 1962, p. 91

44 Lépez Rodd, Memorias I cit. , p. 357

45 Ver una exposicion del contenido del Informe en mi trabajo
«Planificacion indicativa y socializada de la agricultura espafiola»,
REAS ndm. 44 julio-septiembre 1963, donde teorizo desde el punto de
vista juridico el tema de la planificacion.

46 E] debate puede leerse en el niim. 41 de la REAS, de ociubre-
diciembre, donde se encuentran los trabajos de los autores citados en el

texto.

47 Bdicién del Informe por Documentacién Econémica, Madrid
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1962, p. 431.

48 Sobre el tema Carlos Iglesias Selgas en REAS, nim. 42,
enero-marzo 1963, p. 159

49 Memorias L, cit. p. 418
Un estudio del espectacular aumento de la demanda de camne en Espaiia,
a partir de 1958 hasta 1973, fue el de Rosa Soria Rodriguez, Francisco
Delgado Salas y Manuel Rodriguez R. Ziifiiga, en REAS, nim. 97 octu-
bre-diciembre de 1976, p. 7. Significaba un aumento del nivel de vida.

30 Un estudio del espectacular aumento de la demanda de carne
en Espaiia, a partir de 1958 hasta 1973, fue el de Rosa Soria Rodriguez,
Francisco Delgado Salas y Manuel Rodriguez R. Zifiiga, en REAS,
nim. 97 octubre-diciembre de 1976, p. 7

51 Conferencia sobre «La agricultura y el Plan de Desarrollo»,
21 de enero de 1964,

52 Tomados del trabajo de Marfa Pilar Laso y Erich Bauer «LLa
propiedad forestal en Espafia», REAS, Niim. 49, octubre-diciembre de
1964, p. 46.

33 Lépez Rods, Memorias I, cit. p. 427
54 Lépez Rodé, Memorias 1, cit. p. 550
55 Paris 1992, en especial, la Tercera Parte.

56 Ver de Alejo Leal su precioso articulo «La Enciclica «Mater
et Magistra» y el problema agrario», en REAS, nim. 36, julio-septiem-
bre 1961, p. 7

57 Por ahora citaré el Seminario Europeo sobre Desarrollo
Comunitario Rural, celebrado en Madrid y resefiado en REAS, nim. 63,
p. 136 y el miimero 66 de esa misma Revista (enero-marzo 1968) consa-
grado por entero a este tipo de problemas ya que se recogen en el mismo
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las Conferencias pronunciadas en un ciclo que tuvo lugar los dias 12 de
noviembre a 10 de diciembre de 1968 en Madrid, organizado conjunta-
mente por el Instituto de Estudios de Administracion local y por el
Instituto de Estudios Agro-sociales

Previamente, la REAS habia dedicado su nim. 61, de octubre-
diciembre al tema del Desarrollo comunitario que seria una de las claves,
tal vez la mas importante, del Desarrollo rural.

Al escribir este Discurso acabo de regresar de Interlaken (Suiza)
donde he tenido el honor de presidir el XVII Congreso del Comité
Europeo de Derecho rural. Uno de su dos temas principales ha sido el de
la Multifuncionalidad de la agricultura, es decir, una cuestion que va
ligada a la del Mundo rural.

58 Ver tltimamente el trabajo de Pedro de Pablo Contreras «La
casa en Derecho Navarro, una aproximacion», en el libro homenaje al
prof. Lacruz, Zaragoza 1992, p. 663 y la bibliografia que alli cita, de
entre la que destacaria yo el magnifico comentario realizado a propésito
de la casa por Juan Garcia Granero en la coleccién dirigida por por
Manuel Albaladejo de «Comentarias» al Cédigo civil y legislaciones
forales (compilacion navarra)

59 Quiz4 en este punto convenga sefialar que uno de los efectos
del Desarrollo fue la aparicién del fendmeno de la agricultura a tiempo
parcial, estudiado por Jaime Lamo de Espinosa, segtn el cual, en 1967,
cuando publicé su articulo, se daba la circunstancia de que «mientras s¢
decidfa sobre si era 0 no deseable, la mayoria de los pequefios agriculto-
res estd pasando a esta categoria», un proceso que no ha dejado de incre-
mentarse. «Agricultura a tiempo parcial y minifundios», REAS, nim. 60,
julio-septiembre de 1967, p. 101.

60 para un estudio de la evolucién que ha tenido en el tiempo la
financiacién de 1a S. S. A. ver el articulo de Laureano Léazaro y Maria
Amparo Gémez «El régimen especial agrario de la Seguridad social. su
financiacién», en REAS ntim. 138, octtubre-diciembre 1986, p. 75. Alli
se analiza bien el tema de Ja progresiva equiparacién. Llama la atencién
el salto desde 1971, con un gasto de 35. 785 millones de pts. a 369. 880
millones en 1979, p. 105. . Pero es que en 1985 llegariamos a ! los 760.
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405 millones j, p. 109.

61 Ver el atfculo de Miguel Olmeda Ferndndez «Productos agra-
rios en el comercio interior espafiol», en REAS, niim. 126, enero-marzo
1984, p. 135

62 Ver sobre ello el nim. 75 de la REAS, abril-junio de 1971
dedicado a exponer los trabajos del Coloquio Hispano-Francés sobre
Ordenacién y Regulacion de los Mercados agricolas.

63 Ello pudo verse también en la creacién del Instituto Nacional
de Investigaciones agrarias, (INIA) por Real Decreto de 28 de octubre de
1971 que reunia la tarea encomendada anteriormente a tres organismos,
uno por cuerpo. Se trataba de lograr un planteamiento integrado de la
investigacién, coordinado a nivel nacional, en busca de la eficacia deri-
vada de métodos racionales. Se crearon como unidades operativas los C.
R. I. D. A, Centros Regionales de Investigacién y Desarrollo agrario,
probablemente la primera estructura regional completa antes de la tran-
sicion politica.

64 1 os dias 4, 5 y 6 de mayo de 1970 se celebré un Cologuio en
Paris bajo el patronazgo del Consejo de Europa, con la colaboracién de
la FAO y del W. W. F. (Fondo Mundial para la Naturaleza) sobre El
mundo rural como guardiin de la naturaleza, resefiado en REAS,
nim. 70 enero-marzo 1970, p. 183. En ese mismo niimero, ver el intere-
sante trabajo de Bernardo Mesanza Ruiz de Salas, ilustre Ingeniero de
Montes, sobre «El bosque y la conservacién de la naturaleza en
Vizcaya», p. 36 y otro de Vicente-Angel Sebastidn, «Funcién social-
recreativa del monte», p. 106

65 «Comentarios al Cédigo civil», dirigidos por Albaladejo,
Madrid 1987, p. 278.

66 Ver Ortufic Medina «Aspectos sociales de la caza», en REAS,

nim. 70, enero-marzo, p. 7. El autor era a la sazén Director del ICONA
y, por tanto, profundo conocedor del tema.
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67 En relacién con el Reglamento de Pastos hay que citar los arts.
600 al 604 del Codigo civil y el Reglamento de Poblaciones y
Demarcaciones Territoriales de la Entidades Locales Menores (Decreto
de 17 de mayo de 1952) cuyo art. 69 alude a las Comunidades de Pastos
entre otras entidades, respetando sus normas consuetudinarias y tradicio-
nales. Ver Juan Roca Juan, en «Comentarios al Cédigo civil» dirigidos
por Albaladejo, Madrid 1990, al art. 600 y ss. p. 274.

68 Podemos hacernos una idea de aquella fronda legislativa sin
mis que leer la Disposicidn final derogatoria del Texto refundido en la
que se enumeran 19 leyes para derogarlas.

Si tuviera ahora que formular alguna queja en relacién con ese
Texto serfa la de haber prescindido sus redactores de la expresién orde-
nacion rural mucho méas amplia y moderma que la de ordenacion de
explotaciones, por ellos adoptada.

69 Sobre et proceso formativo de la ley de reforma y desarrollo
agrario publicé Emilio Lamo de Espinosa un sustancioso y muy docu-
mentado estudio en la REAS,; ndm. 91, abril-junio de 1975, p. 7 en el que
puede verse la lista de Ministros de Agricultura, todos citados por mi en
el texto, salvo Joaquin Benjumea Burin, intercalado entre Ferndndez
Cuesta y Miguel Primo de Rivera, asi como la de Subsecretarios de
Agricultura y Directores del INC, ademds del nombre de Ramén
Beneyto Sanchis que, junto con Luis Garcia de Oteyza, fueron los que
pusieron en marcha el Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria,
luego refundido en el IRYDA bajo la presidencia en ese momento de
Garcia de Oteyza.

Este trabajo es de capital importancia para la historia de Ia legis-
lacién agraria espafiola desde 1939 a 1973.

70 Ep el desarrollo de los cultivos enarenados de Almeria fue
decisiva la obra del Ingeniero el Iryda Pérez de los Cobos.

71 B este punto quisera rendir un homenaje de reconocimiento

y gratitud al equipo humano que colaboré conmigo en el IRYDA, empe-
zando por mi Secretario General Gabriel Baquero, siguiendo por el ase-
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sor juridico, el Abogado del Estado Francisco Gémez y Gomez-Jordana,
autor material del Texto Refundido de la Ley de Reforma y Desarrollo
agrario, junto con el también ilustre civilista y agrarista Manuel Pefia
Bernaldo de Quirds. Ambos tuvieron gran influencia en el perfecciona-
miento de la legislacion de CP y en la preparacién de la reforma de los
Arrendamientos. Citaré asimismo a los Ingenieros agrénomos Odén
Fernandez Lavandera, Manuel Garcia Oteyza y Antonio Pizarro, Tomds
Villanueva, Evaristo Babé, José Murcia, Sdnchez de Miguel, Antonio Gil
Alberdi que Iuego fue Presidente del organismo, el economista Miguel
Bueno, Emilio Gémez Ayau que para mi simbolizaba la continuidad
entre el Instituto de Reforma agraria republicano, el INC y el IRYDA.

Debo recordar de modo especial a Juan José Sanz Jarque, agra-
rista de reconocido prestigio, que hacia funciones de Secretario del
Instituto y asesor.

También a los que llamaré grandes colonizadores regionales
como Francisco de los Rios para Aragén y el Ebro; Grande Cobidn para
Sevilla y el Guadalquivir; el Ingeniero canario José Galvdan que fue
Presidente del Cabildo de Tenerife, José Baquero para Catalufia, el
castellano Heriberto Alonso, el extremefio Jacinto Blanco, el levantino
Luis Miralles, el gallego Odoén Abad Flores, luego Consejero de
Agricultura de la Xunta. ; Qué duda puede caber de que todos ellos influ-
yeron con sus ideas y su gran experiencia en la legislacién y en la obra
colonizadora?.

72 Cfr. mis trabajos «Principios Generales de la Reforma Agraria
Integral», en REAS, Madrid 1965, nim. 52, julio-septiembre 1965, p.
197 y «La reforma agraria en Iberoamérica», en Estudios en honor del
prof. Castdn, vol. IT

73 Ver sobre todo ello y su precedente en la Declaracion de la
Comision de Comercio Interior del II PLan de Desarrollo la resefia de
Pedro Caldentey en REAS, nim. 73, octubre-diciembre de 1970, p. 105.

74 Fundamental en esta materia es el libro «La problemadtica
laboral de la agricultura», V. A. Madrid 1974 y, dentro del mismo, el tra-
bajo de Luis Enrique de la Villa sobre La Ordenanza General de Trabajo
en el Campo.
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75 @La Organizacién Sindical Espafiola», en el libro de V. A. «El
legado de Franco», Madrid 1992, p. 718

76 puede verse en el libro de Luis Sanchez Gavito «Prontuario
basico de legislacion agraria», Barcelona 1976, mas no aparece en la edi-
cién de Tecnos de «Legislacion agraria», Madrid 1985; Tecnos ha edita-
do también «Legislacién forestal»Madrid 1987; se trata de las dos reco-
placiones mds serias existentes.

A ellas habria que afiadir la de José Marfa Blasi «Todo sobre
derechos y deberes del agricultor», Barcelona 1985, que ni siquiera con-
tiene la fecha de las disposiciones que resume, por ser obra de mera
divulgacién (aunque -contiene la Ordenanza Laboral) y la de editorial
Colex, de Joaquin Huelin Martinez de Velasco «Legislacion basica sobre
fincas ristica», Madrid 1986 que no la recoge.

Se echa en falta en nuestro pais una buena recopilacién de leyes
agrarias puesta al dia.

77 Una recopilacién de la normativa en la materia ha sido publi-
cada por el Banco de Crédito Agricola, en Madrid 1980, bajo el titulo
«Crédito agrario Compilacion legislativa».

78 puede verse sobre el tema la importante obra editada por el
prof. Sanz Jarque «Coperacién Teorfa y practica de las sociedades coo-
perativas», Madrid 1974, antes de dictarse la nueva Ley, clasificandose
las etapas del movimiento cooperativo en Espafia en 6 perfodos, el quin-
to desde 1931 a 1942 en que el nuevo Estado promulga la Ley citada en
el texto y el sexto, desde 1942 a 1973. V. también Giménez Lorente «El
movimiento cooperativo en Espafia», p. 63

79 Sobre el Acuerdo, en sentido favorable al mismo, ver el libro
de Antonio Alonso «Espafia en el Mercado Commin. Del Acuerdo de
1970 a la Comunidad de los Doce», Madrid 1985.

«l.a exportacién espafiola a la CEE fue creciendo mds réapida-
mente que las importacién hasta llegar a superar a ésta en 1983, logran-
dose un superavit en 1984, de casi un 20%», p. 181.
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CAPITULO III
1975-1985

LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA.
NUEVA CONSTITUCION.
APROXIMACION A LA CEE

II. LA TRANSICION Y LA LEGISLACION AGRARIA

[. UNA NUEVA EPOCA

El 20 de noviembre de 1975 murié Franco. Como Presidente
del IRYDA me toc6 asistir a sus funerales en el Valle de los Caidos y
vivi el momento inolvidable en que sobre su tumba cayé para siempre
la gran losa de piedra granitica, prevista por él mismo. Aquel gran
ruido, que todavia resuena en mis oidos, sefialé el fin de una época y el
comienzo de otra que iba a ser muy diferente.1

En el siguiente mes de diciembre se produjo la crisis y tomd
posesion el primer Gobierno de la Monarquia cesando en su cargo el
Ministro Allende y yo en el mio. Comenzaba la etapa final de Ia tran-
sicidn a la democracia. El Real Decreto de 24 de noviembre de 1976
sometid a referendum el Proyecto de Ley de Reforma politica; su art. 4
expresaba la idea que yo habia defendido, en 1968, en el Consejo
Nacional: «La democracia en el Estado espafiol se basa en la suprema-
cia de la Ley, expresion de la voluntad soberana del pueblo». Sabido es
que se aprobd por amplia mayoria la Ley. Las primeras elecciones
democraticas se celebrarfan en junio de 1977 y yo tomé parte en ellas
como candidato al Senado en la lista de la Unién de Centro
Democratico por Huesca, mi provincia natal. Habfa sido antes Consejro
Nactonal, en la época de Franco, elegido por esa provincia.
Personalmente era importante para mi obtener una legitimacién demo-
critica a posteriori,
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Sin embargo, antes de las elecciones, continué la produccién
legislativa, como lo rueba la Ley de Fomento de la Produccion
Forestal.

2. -LA LEY DE FOMENTO DE LA PRODUCCION FORESTAL

La Ley 5/1977 de 4 de enero, peocupada por la urgente necesi-
dad de aprovisionar de materia prima a las industrias de la madera,
segin se confiesa en su Exposicién de Motivos, trajo una serie de
incentivos con la finalidad que revelaba su titulo, aplicados a las plan-
taciones cuyo principal aprovechamiento fuera la madera, acusando as{
el gran déficit de esta materia prima que veiamos padeciendo desde
hacia afios y que se cifraba en 100. 000 millones de pts. anuales més o
menos gastados en importaciones. Esos beneficios se manifestaban en
la Contribucién rdstica y pecuaria, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, en el dedicado a los Bienes de las Personas Juridicas
y en ¢l de Transmisiones Patrimoniales, ademds de preverse «subven-
ciones y créditos, auxilios y atenciones».

La Ley trajo la novedad de las Sociedades de Inversion (Titulo
V)a fin de fomentar la inversién de dinero en patrimonios inmobilia-
rios de caracter forestal, favoreciendo su constitucién, la transmi-
sion de participaciones y la emision de bonos u obligaciones (art.
36). Se pensaba pues en los llamados Fondos forestales, conocidos en
algiin pafs, como Francia, en paralelo con los Fondos Inmobiliarios,
que acaban de regularse en Espafia, mientras que nada se ha hecho por
articular aquellos otros Fondos forestales, los cuales resultan necesa-
rios dada la larga duracion del ciclo productivo para que el propietario
del suelo pueda resarcirse anticipadamente del valor del mismo y de las
masas forestales, lo que puede justificar, dada la urgente necesidad de
madera que padecemos, una serie de beneficios fiscales y crediticios
que habrian de ser muy importantes para movilizar a los particulares y
a las empresas nacionales y extranjeras. En el disefio de una nueva poli-
tica forestal que trataremos de hacer en este trabajo, 1a regulacién de los
Fondos forestales puede ser uno de sus capitulos.

Lo cierto es que, no obstante la generosidad del legislador de
1977, no se movilizé a la iniciativa privada en la materia de modo sufi-
ciente ni tampoco la piblica habia de mostrar gran interés en esta nueva
época, como vamos a comprobarlo a continuacién, para demostrar que
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sigue siendo una asignatura pendiente la de la repoblacién forestal
masiva y que, en nuestra opinidn, el gran designio politico agrario en
el momento presente, para reemplazar la mistica del regadio y, por
supuesto, la de la vieja férmula de la reforma agraria, debe ser justa-
mente éste de lo forestal o sea el de una reforma agraria forestal.

3. -LA DEMOCRATIZACION DE LOS SINDICATOS Y DE
LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALESA AGRARIAS
(OPAS)

Fue llevada a cabo por el Ministro de Agricultura de la
Tramnsicién, que sustituyo a Virgilio Ofiate, Fernando Abril Martorell,
personaje de notable importancia en este perfodo ya que de la cartera
citada pas6 a la Vicepresidencia econémica del Gobierno, ejerciendo
gran influencia en este &mbito que €l conocia muy bien de la agricultu-
ra. A su vez, la relacién privilegiada de amistad y de confianza que
Fernando Abril tenia con el Presidente Adolfo Sudrez le proporciona-
ba indudablemente una posicién ventajosa como Ministro de
Agricultura.

La Ley de 1 de abril de 1977 establecid la Libertad sindical apo-
yandose en una interpretacién alternativa de la Declaracién XIIT del
Fuero del Trabajo, con lo cual quedé derogada la Ley sindical de 1971.
Todo el entramado de los Sindicatos Verticales, de las Camaras
Oficiales Sindicales agrarias y de la Hermandad Nacional de
Labradores y Ganaderos setia desmontado rdpidamente, ya que el 2 de
Junio siguiente el Real Decreto-Ley nim. 1336/77, en uso de la autori-
zacién que se habfa formulado en el Real Decreto Ley del mismo dia,
suprimi6 la afiliacién obligatoria de los empresarios, técnicos y traba-
jadores exigida por la Ley 2/1971 de 17 de febrero y el pago de las
exacciones parafiscales. Se refirié a las Cadmaras agrarias como
Corporaciones de Derecho Piblico, 6rganos de consulta y colaboracién
y autorizé al Gobierno a regular los Grupos Sindicales de Colonizacién
con ¢l nombre de Sociedades Agrarias de Transformacién,(SAT) reco-
nociendo su personalidad juridica, con lo que se ponia fin a una nota-
ble orfandad legislativa y a las discusiones que habia propiciado sobre
si tenfan o no esa personalidad. Tales cambios eran procedentes como
preparacidn para las elecciones legislativas del 14 de ese mismo mes,
de las que salimos los primeros representantes del pueblo realmente
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elegidos por éste desde hacia muchos afios. Se pedia pensar que al
haber esiablecido la Ley de Reforma politica la provincia como base de
la circunscripcién electoral, con un minimo de diputados a elegir y cua-
tro senadores por cada una de ellas, fueran grandes o pequenas, ello
beneficiaba a las regiones y sectores agrarios. En Francia el Senado
habia merecido ¢l nombre de Chambre des agriculteurs, por su gran
peso en esta materia dada su composicién y quién sabe si a ello se debe
el cardcter avanzado y protector del Derecho rural francés. En HEspafia
se dijo, en tal entido, que votaban las hectareas. .

Las Cdmaras agrarias, que habian nacido en 1890, se podrian
establecer a nivel local y provincial, existiendo una Confederacion
nacional; serian elegibles y eleciores los titulares de explotaciones
agrarias, es decir, los empresarios agricolas cualquiera que fuera su
condicidn, algo que daria lugar en el futuro a discrepancias, pero que
fue resuelto de manera légica y sencilla por ese Decreto-Ley. Pronto se
celebraron las primeras-y hasta ahora las tUnicas-elecciones a las
Camaras, determinando un cambio de la mayor parte de la clase diri-
gente agraria y del talante de aquellos que lograron sobrevivir. 2

El Institute de Estudios Agro-sociales, tan importante en la his-
toria de nuestra legislacién, segin lo hemos podido comprobar en los
capitulos precedentes, pasaba a ser y Hamarse de Relaciones Sindicales
(IRA) para encargarse de las relaciones con las Organizaciones
Profesionales Agrarias (OPAS) cuya importancia en la democracia
serfa notable y con las Asociaciones de cardcter econdmico social, las
citadas SAT.3

4. -EL PLLAN DE URGENCIA ECONOMICA Y LOS PAC-
TOS DE LA MONCLOA

El Gobierno (de la UCD) que sali6 de las elecciones de 1977
publicé su «declaracién programitica» poco menos de un mes después,
el 11 de julio. En ella se planteaba la puesta en marcha de un «plan de
urgencia econémica», del cual la manifestacion inmediata y mas
importante fue la devaluacién de la peseta y el anuncio de la reforma
fiscal. Pero en la declaracion habia lagunas importantes que fueron
objeto de critica inmediata: :
«. . . -no habia referencia ninguna concreta al sector agrario, circuns-
tancia evidentemente criticable teniendo en cuenta los problemas de los
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precios agricolas y la descapitalizacién de las explotaciones».4

Si nos habiamos hecho ilusiones sobre el probable peso de «los
agrarios» comprobamos pronto nuestra ingenuidad. La actividad parla-
mentaria pronto se vio dominada por la dindmica interna de los parti-
dos y la UCD tenia otras preocupaciones mucho mds apremiantes que
las relativas a la agricultura

A poco de darse a conocer el Plan de Urgencia Econdémica, se
pidié un Gobierno de concentracién democrdtica entre cuyas «condi-
ciones minimas» se sefialaba la de «atender con urgencia a los proble-
mas de la agricultura, al sector pesquero y a otros sectores. »~Como
puede observarse, los nuevos demdcratas no pedian la reforma agraria
y, en efecto, ésta no llegaria a figurar en los programas de los partidos
politicos de derechas y de centro ni tampoco, lo cual es mas importan-
te, en el del PSOE.

En octubre (8-27) se llegé al consenso politico representado por
los llamados Pactos de 1a Moncloa, a fin de afrontar una situacién eco-
némica comprometida. En ellos se previeron «profundas transforma-
ciones de la economia»que en lo que nos interesa hablaban de una
«nueva politica agraria y pesquera», debiendo tener en cuenta, ademas,
que, como sigue diciendo dice el mismo Tamames «de las formulas
pactadas a la realidad hubo muchas diferencias, asi como demoras
ostensibles. Se dio absoluta prioridad a la politica de saneamiento, en
tanto que las reformas fueron quedando para decisiones «a tomar en su
dfa».0

En todo caso examinemos lo relativo a medidas de politica
agraria, contenidas en el Capitulo VIII.

-El primer criterio establecido era el de Ordenacién de cultivos limi-
tandose a unas declaraciones de cardcter general: participacién de las
OPAS, objetivo de equilibrio oferta demanda, aprovechamiento inte-
gral de los recursos naturales, reducir el desequilibrio de la Balanza
Comercial agraria. El criterio seria indicativo y habria una especifica
politica ganadera y una politica de grasas

-El segundo era el relativo a una Ley de Arrendamientos Riisticos,
cuyo proyecto se presentaria antes de 30 de junio de 1978, regulando
el acceso a la propiedad, suprimiendo la fijacion de cdnones en funcién
de los frutos obtenidos, lo que parecia apuntar a la supresion de la apar-
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cerfa, seguramente por influencia de la izquierda italiana, mas la ver-
dad es que a continuacién se prometia un examen profundo del régi-
men de aparceria a fin de darle la solucion mis adecnada de acuer-
do con las caracteristicas de las distintas zonas geograficas o regio-
nales. Se preveia el reembolso de las mejoras, la actuacién fiscal sobre
las tierras insuficientemente aprovechadas y la revision de los derechos
del arrendatario en caso de expropiacién forzosa, en suma, una moder-
nizacién legislativa

-Politica de precios. Se fijarian con anterioridad a la campaiia con par-
ticipacion de las OPAS y se prometia mantener al menos la proporcién
entre rentas agrarias y otras, o sea mantener la inferioridad, no corre-
girla. Para tal viaje no necesitdbamos alforjas

-Ley de Cooperativas y Entidades Asociativas agrarias. Promesa no
cumplida mds que en lo relativo a las SAT de que trataremos

-Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. Promesa de nueva Ley no cum-
plida. Sigue en vigor y nadie habla ya de modificarla. Si que se cum-
plié la promesa de un estatuto de la explotacion familiar agraria y
la actualizacion de la ley de fincas mejorables

-Seguros agrarios. Se cumplié la promesa de una nueva Ley como
Veremos

-Camaras agrarias. Se prometié su democratizacién y, en efecto, se
llevo a cabo

-Cajas Rurales. Se prometia su democratizacion y destino preferente de
sus fondos al sector agrario

-En Io relativo a politica de comercializacién se prometia para antes el
30 de jonio de 1978, un Programa de Reforma y Modernizacién de las
Estructuras Comerciales , el cual incluirfa la mejora de la comerciali-
zacion en origen, con objeto de que los productores asuman una parte
creciente del proceso de distribucion. Para ello se fomentaran las coo-
perativas de comercializacién agraria, se mejorard el funcionamiento
de los mercados en origen y se facilitar4 la presencia de los producto-
res en los mercados centrales, asi como su relacién directa con ele esca-
16n detallista y con las cooperativas de consumo

-en lo relativo a politica pesquera se anunciaban las siguientes acciones:
extensién de las aguas juridsdiccionales a 200 millas

reforma de la estructura administrativa de la pesca

plan de reestructuracién del sector pesquero '
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-En el dmbito de la regulacién y ordenacion de los mercados se
potenciardn los servicios de vigilancia y disciplina de los mismos, a fin
de asegurar la competencia en precios, la lucha contra el fraude y el
fomento de la calidad, a la vez que avanzamos en la normalizacién téc-
nico-comercial de los productos en el mercado interior, como medio
de conseguir una mayor fluidez de la actuacién comercial y una mayor
informacion de la administracién y defensa de los derechos de los pro-
pios consumidores

Se revisard la normativa del Instituto Nacional del Consumo.

Se procederi a la transformacién de la Comisaria General de
Abastecimientos y Transportes, con objeto de lograr una mayor liber-
tad de mercado y reducir la intervencidn directa del Estado en los mis-
mos.
-por lo que toca a la Seguridad Social Agraria se prometia su equipa-
racion al Régimen General de acuerdo con el ritmo que permita la poli-
tica econdémica, revisandose toda su normativa. Se incrementarin las
subvenciones para mitigar el paro de las personas encuadradas en el
Régimen Especial agrario y de los Trabajadores del Mar
-adaptacion a las instituciones autonémicas. Se sefialaban los crite-
rios para la adaptacion de todo ello a la distribucién de competencias
que habia de lograrse con las instituciones autondémicas provisionales,
las [lamadas preautonomias

Los Pactos, cuyo objetivo basico, era el de reequilibrar la eco-
nomia espafiola en dos afios, aminorando la inflacién, reduciendo
el paro y mejorando la sitnacion de la balanza de pagos, significa-
ron un programa importante de accién que resulté muy positivo para
consolidar la democracia en Espaﬁa.7

En materia agroalimentaria si bien no se previeron acciones
esenciales para combatir nuestro déficit estructural, tanto en lo produc-
tivo-como ¢l aumento del tamafio de la superficie de las explotaciones
por todos los medios posibles-ni en lo comercial-la interprofesién-al
menos podemos consolarnos viendo cémo se [levo ya el énfasis a los
aspectos de comercializacién y, dentro de la misma, a la proteccién del
consumidor. De todos modos, se sefialaron unas lineas de reforma
legislativa que fueron en su mayor parte cumplidas y, en conjunto,
puede considerarse que todo ello significé un avance en el sentido de
la que hemos llamado modernizacién europeista.8
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5. -DATOS SOCIO ECONOMICOS DE LA AGRICULTURA
ESPANOLA

Quiz4 llegados a estas fechas nos convenga hacer un alto en el
examen de las reformas juridicas para sefialar simplemente unos datos
socio econémicos que nos faciliten la comprensioén de la marcha segui-
da por el Sector.

«Desde 1961 y hasta el afio 1975 el porcentaje de crecimiento
anual medio de la Renta Nacional fue del orden del 7 por ciento. La
Renta Agraria creci6 también de una manera importante, aunque la
tasa de crecimiento de la misma fue inferior a la de la Renta Nacional.
En el perfodo 1961/1980 la Renta agraria se incrementé en un 50% y
la Produccién Final agraria llegé a duplicarse en este periodo, siendo
muy proxima al 3 por ciento en tasa de crecimiento medio anual. Esa
tasa es andloga a la de otros paises como Hungr{a y superior a la media
mundial y a la curopea. . . La poblacién total espafiola, que era de 30,6
millones en 1961, tuvo una tasa alta de crecimiento en este periodo, lle-
gando hasta 37,3 millones en 1980. El porcentaje de la poblacién acti-
va agraria se redujo del 39 por ciento al 17 por ciento, reduccién and-
loga a la correspondiente a otros paises europeos y que constifuye un
indicador de crecimiento econémico, como se ha puesto de manifiesto
por Colin Clark. . . .

El ndmero de explotaciones pasé de 2. 935. 345 a 2. 375. 327,
si bien la distribucién porcentual de las explotaciones segin el tamafio
apenas ha variado a lo largo de los tres tltimos censos; €l 50% de las
censadas en 1982 tenia una superficie menor de 3 has. . . . Segin los
datos de 1982, casi las tres cuartas partes de la superficie (el 74,2%) se
encontraban bajo el régimen de propiedad. De 1962 a 1982 disminuyd
la aparceria (del 7,3% al 3%). 9 _

Hay que destacar el gran incremento del consumo de energia,
debido a la intensificacién de la mecanizacion y el incremento en ferti-
lizantes y semillas. El de piensos se ha debido al gran desarrollo de la
ganaderia que en parte ha pasado a depender de piensos de importa-
cién. De 68. 000 unidades de tractores en 1961 se ha pasado a un total
estimado de 423. 000 en 1980. . . la superficie de regadio ha pasado de
dos milones de has. en 1961 a tres millones en 1980. . . del total de la
superficie labrada de secano, 17,7 millones de has. , el barbecho y los
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cultivos de cereales y girasol representan un total de casi 12 millones,
reducido en unas 600. 000 has. que sumada a la que ha experimentado
la de leguminosas en secano, de 400. 000 has. representan un total de
un millén de has. total que es aproximadanente igual al incremento
experimentado por la superficie transformada en regadio. Otro grupo
importante de cultivios de secano, constituido por el vifiedo, olivar y
almendro ocupa una superficie de unos 4,3 millones de has. superficie
que pricticamente no ha variado en el periodo considerado. . . 105 ren-
dimientos han pasado de 13 a 22 Qm. por ha. en la cebada de secano y
en trigo, de 9 a 17. »

Todas esas cifras que tomo, en su mayoria, del ilustre Ingeniero
Agronomo Leovigildo Garrido Egido serfan a mi juicio las que miden
la modernizacion de niestra agricultura iniciada en 1961, comio ya
vimos, y que en 1980 podia considerarse de alguna manera ultimada.
Esa serfa la fase productivista de nuestra agricultura, dominada por la
idea de producir lo mds posible. Modernizar se entendia igual a incre-
mentar la produccion. Pronto tendria que iniciarse la rectificacidn en la
que nos hallamos todavia empefiados.

II. LA CONSTITUCION DE 1978

1. -INTRODUCCION

En efecto, gracias a aquellos Pactos llegamos los espafioles
relativamente unidos o no enfrentados sustancialmente a la gran tarea
de elaborar y aprobar la Constitucién de 1978. Esta fue resultado del
consenso antes ensayado en los Pactos y conseguido por primera vez
en nuestra historia. ;Cémo fueron posibles ese consenso y el constitu-
cional?. En mi opinién habria que atibuirlo fundamentalmente al cam-
bio de mentalidad operada en el hombre espafiol, sin olvidar 1a influen-
cia del Rey de todos los espafioles que por su valor carismatico y tam-
bién por sus gestiones personales los hizo posibles. De este modo que-
daron enterradas, para siempre, la realidad y la teoria de las dos
Espafias. ‘

2.-MODELO ECONOMICO SOCIAL. LA REFORMA AGRARIA
En consecuencia, la elaboracién del disefio de nuestra Ley de
Leyes se llevé a cabo por un grupo de personalidades de diferente
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signo, lo cual explica que quedaran armonizados en la misma los pun-
tos de vista opuestos. Lo interesante a nuestro objeto es que en materia
econémico social no se siguié el modelo de la Constitucién italiana de
1946 fuertemente influida por el peso de la izquierda en general sino el
modelo alemdn, liberal conservador. No se tuvo en cuenta el art. 44 del
texto italiano en el que se habfa basado la reforma agraria de 1950. Se
proclamé la funcién social de la propiedad en el art. 33 y no se habl6
para nada de reforma agraria, un tema olvidado en los Pactos de la
Moncloa. 10 .

En todo caso, no cabe duda de que una constitucién democréti-
ca trae consigo la mistica de la igualdad como nuevo valor de gran
importancia, hasta el extremo de que la nuestra lo afirma en su art. 1 :
Espafia se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordena-
miento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico. Ahora bien, sabemos que esa mistica igualitaria ha estado
siempre en la base de todas las reformas agrarias que en el mundo han
sido. La alusién al estado social y democratico también se vi6 como
refuerzo de tal mistica. Ademas, el art. 9 , debido a la influencia de la
Constitucion italiana, sefialé que corresponde a los poderes piblicos.
. . remover los obstdculos que impidan o dificulten las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sea real, efectiva y plena. La reforma agraria podia
haberse hecho invocando tales preceptos constitucionales y asi ha ocu-
rido por cierto en Andalucia, mas no se habia de seguir ese camino.
Tal vez se tuvo en cuenta la aguda observacién de Tocqueville: se
puede lograr la igualdad de oportunidades, se puede lograr también la
igualdad de satisfaccién de necesidades, lo que no cabe es conseguir
ambas cosas a la vez. El nuevo Estado espafiol democritico, situado en
la 6rbita occidental, como se decia en aquellos afios 70 dominados por
la Guerra fria, se inclinaba mds bien por la igualdad de oportunidades.

Seguramente habfa influido en todos nosotros el estrepito-
so fracaso de la reforma (mds bien revolucion) agraria portugue-
sa subsiguiente a la «Revolucién de los claveles» de 1975.% El
partido Unién de Centro Democritico en el poder no haria la
reforma agraria sino algo mas fundamental, de mucha mayor tras-
cendencia social y econémica: la reforma fiscal.
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3. -LA INFLUENCIA DEL TRATADO DE ROMA

Se tuvo en cuenta, como base constitucional, el Tratado de
Roma al redactar el art. 130, expresivo de que la agricultura, la pesca
¥ la artesania, asi como las zonas de montafia serian objeto de una
modernizacién y desarrollo especial a fin de equiparar el nivel de
vida de todos los espafioles, influido por el art. 139 del Tratado. Los
espafioles al hacer la Constitucién, un trabajo en el que yo tuve el honor
de intervenir como miembro de la Comisién constitucional del Senado,
estdbamos ya pensando en nuestro ingreso en la CEE de entonces. Ello
s¢ puso de manifiesto en la redaccién del art. 93 que abria la puerta al
Tratado de Adhesién a la Comunidad, pero también en el art. 130 que
acabo de citar pues para ese ingreso éramos conscientes de que se pre-
cisaba una aproximacién legislativa en busca de la mayor homogenei-
dad posible. 2

4. -INICIATIVA PRIVADA Y PLANIFICACION

Nuestra Constitucion declaré enfiticamente que toda la rigue-
za del pais, en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad
estd subordinada al interés general. Se previé la iniciativa econé-
mica piblica, la reserva por ley al sector pitblico de recursos o ser-
vicios esenciales, especialmente en caso de monopolio, asi como la
posible planificacién que, aunque no se decfa expresamente, habia que
entender como indicativa, pues de otro modo chocaria frontalmente
con el reconocimiento de la libertad de empresa del art, 38. También
se establecia como viable la intervencién de las empresas caso de
exigirlo el interés general.

Ni la posible iniciativa piiblica econémica ni la intervencién de
las empresas estaba pensada para el sector agrario, donde no se cono-
cen las empresas productivas piiblicas ni llegan a plantearse esos pro-
blemas propios de las grandes empresas productivas o financieras que
pueden justificar la intervencion. En cambio si que puede verse afecta-
da la agricultura por una planificacién que de hecho no ha dejado nunca
de existir, en mayor o menor grado, y podemos afirmar que la hubo
siempre en la CEE y Ia sigue habiendo en la actual Unién Europea pues
el Derecho agrario comunitario es fuertemente intervencionista. No
hay duda de que hoy dia se funciona claramente sobre la base de pla-
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nificar las producciones para evitar los famosos excedentes y el consi-
guiente gasto presupuestario.

Otro precepto de gran interés para nosotros es el del art. 129,
mds que en cuanto a la participacion-, ya que la cogestion estd pensa-
da y legislada para la gran empresa alli donde existe—en lo que res-
pecta a esa idea tan propia del D. a. de establecer los medios que faci-
liten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los instrumen-
tos de produccién. Mi interpretacién personal es la de que tiene gran
valor que se dijera ahf propiedad, precisamente propiedad y no pose-
sién o ambas cosas, tal como se puso de relieve en la sesién corres-
pondiente de la Comisién constitucional del Senado. Ello cerraria el
paso, segiin yo veo las cosas, a una reforma agraria que pretendiera
crear entre nosotros empresas de tipo kolkosiano, es decir, haria
inconstitucional normas como las de la Ley de reforma agraria andalu-
za que dan preferencia a la adjudicacién de las tierras a cooperativas de
produccién frente a las adjudicaciones en propiedad a los mismos tra-
bajadores. Sé que esta tesis mia no la comparte quizd el Tribunal
Constitucional que ha examinado la legalidad de la Ley andaluza cita-
da, pero sigo pensando que es la adecuada.

Por lo que se refiere a los tipos de empresa agraria protegibles
no se reprodujo el sistema italiano de citar al cultivador directo y perso-
nal, (coltivatore diretto), como unico sujeto protegible sino que en ese
art. 130 se declaré merecedor de amparo la totalidad del sector y, por
otra parte, cabe deducir el cardcter protegible de Ja empresa familiar, a
partir del art. 39 que manifiesta la orientacion de proteger econdmica-
mente a la familia, lo que no podria lograrse sin la proteccion de la
empresa familiar agraria. Otro tipo de empresa protegible-, y ello es asi
gracias a una enmienda mfa- es la cooperativa, (art. 129) lo cual no deja
de ser interesante pues son muchos en Europa los que predican que nin-
gin beneficio especial deberia darse a las cooperativas las cuales ten-
drfan que competir a cuerpo limpio en el mercado con las empresas
puramente capitalistas. Me parece més justa la solucin espafiola pues
la cooperativa es empresa personalista que no puede acudir al mercado
de capitales y cumple funciones promocionales y defensoras del usuario
y del consumidor muy a tono con las orienfaciones actuales, reflejadas,
como vamos a verlo, en el propio texto constitucional.

Es de interés asimismo el precepto del art. 132 segtn el cual la
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ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio piblico y
de los comunales, inspirandose en los principios de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como su desafectacion,
tras de lo cual no cabria aplicar el criterio del Informe del Banco
Mundial de privatizar los bienes comunales mediante su venta a los
particulares.

5. -PROTECCION AL MUNDO RURAL

De cara a la proteccién del mundo rural que hoy forma parte
esencial de la politica agraria comun, debo citar el art. 40 expresivo de
que los poderes publicos promoveran las condiciones favorables
para el progreso social y econémico y para una distribucion de la
renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una poli-
tica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una
politica orientada al pleno empleo.14 También este tema del pleno
empleo es interesante para la agricultura, aunque lo caracteristico de la
misma serd de modo creciente la llamada agricultura a tiempo par-
cial donde se refleja, una vez mds, el cardcter subordinado o accesorio
que el mundo rural va adquiriendo, mal que nos pese, respecto de la
civilizacién urbano industrial. Otra caracteristica ha sido la del paro
estacional. 15

Es verdad que no se menciona expresamente al mundo rural en
nuestra Constitucion, pero de ese precepto que acabamos de citar se
deduce que toda la teoria del desarrollo regional y de la lucha contra los
desequilibrios de ese caricter ha sido tenida en cuenta, hasta el extremo
de que el art. 158. 2 cre6 el Fondo de Compensacion, para corregir
desequilibrios econémicos interterritoriales. No podemos olvidar
nunca que las regiones menos desarrolladas son precismante las més
ruralizadas. Por lo demads el espiritu que alienta en el 130. 2, ya citado,
es el de favorecer al mundo rural del que las zonas de montafia son las
partes mas sensibles y desvalidas, por regla general, asi como las hoy
llamdas zonas desfavorecidas que se equiparan a ellas. Hasta podriamos
citar el art. 46, seg(in el cual, los poderes piblicos garantizarén la con-
servacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espaiia y de los bienes que lo
integran. ; Acaso el mundo rural no es uno de esos bienes culturales?.
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6. -PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, DE LOS
RECURSOS NATURALES, DEL, CONSUMIDOR

Fue muy sensible nuestra Carta Magna, como no podia dejar de
serlo en el momento de su elaboracidn, a los problemas medioambien-
tales. El art. 45. 1 dice a este respecto todos tienen derecho a disfru-
tar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la perso-
na, asi como el deber de conservarlo. En este precepto puede basar-
se lo que hoy se llama D. a. ambiental, del mismo modo que la mas
moderna teoria del desarrollo sostenido y de la agricultura sostenible
encuentran su apoyo en el nim. 2 del mismo articulo: los poderes
publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indis-
pensable solidaridad colectiva.

También nos interesa el art. 51. 1: Los poderes ptblicos
garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegien-
do, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los
legitimos intereses economicos de los mismos. 3. En el marco de lo
dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio
interior y el régimen de autorizacion de productos comerciales. Lo
que yo he llamado Derecho agroalimentario, un nuevo enfoque del D.
a. que contempla la relacién de cadena productor-distribuidor-consu-
midor se basaria en esa importante norma, pues ya no se trata tan sélo
de regular la produccion sino que, como lo sefiala el Tratado de Roma
en su art. 38, son objetivo de la PAC la agricultura y el comercio
de los productos agroalimentarios y debe protegerse con normas cada
dia mds rigurosas la salud. El ejemplo de las hormonas de crecimiento
para el ganado vacuno nos ofrece el conflicto entre produccidn y salud
de los consumidores. El nuevo D. a. debe proveer soluciones para opo-
sicidnes de intereses de ese tipo.16

7. -EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

Tal vez la innovacién mas importante realizada por nuestra
Carta Magna fue la configuracion del Estado de las Autonomias que
tanta repercusién habia de tener en materia de agricultura, montes,
medio ambiente, pesca en aguas interiores, acuicultura y marisqueo,
caza y pesca fluvial, aguas, obras publicas, ordenacién del territorio,
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ferias, artesanfa, turismo, deporte y ocio, cooperativas y SAT, etc. etc.
es decir, en todas aquellas competencias que las nuevas Comunidades
Auténomas podian asumir, con arreglo a los arts. 148, 149 y 150, y que
de hecho asumieron todas ellas con criterios expansivos de todo tipo
dirigidos a aumentar al maximo el acervo de sus atribuciones. También
revistié gran importancia la posibilidad de modificar y desarrollar
(no sélo pues conservar) los Derechos forales, debida a otra enmien-
da mia para la redaccién definitiva del texto en el Senado.

S1 hay alguna materia en la que la legislacién autonémica, obra
de sus Parlamentos respectivos, debe salir beneficiada con respecto a
vna legislacién de cardcter general, es justamente en lo relativo a la
agricultura, mundo rural, medio ambiente, caza y pesca; en general en
cuanto se refiere a la ordenacién del territorio, pues no cabe duda de
que el D. a. como Derecho de la tierra que es, emanado o condicio-
nado por la historia, la costumbre y el paisaje de cada lugar, reclamado
por la misma naturaleza del medio, del suelo y del clima, podra ser
ajustado mucho mejor a las circunstancias del territorio por esas
Cdmaras tan préximas a los ciudadanos, a sus pueblos y problemas.17

Lo que el Derecho foral nos habia ensefiado, o sea que sus nor-
mas eran mucho mds adecuadas a las casas y patrimonios rurales, se¢ ha
confirmado por la experiencia que tenemos ya adquirida. Y es que la
Constitucién lo que ha hecho ha sido inspirarse en el criterio de nues-
tro Derecho histérico de reconocimiento de los diversos Derechos fora-
les, mediante reconocer ahora autonomia a todos y cada uno de los
territorios que componen el Estado sin atenerse a precedentes justifica-
tivos sino aplicando el principio de igualdad que no admite privilegios
ni diferencias basados en la historia por muy reciente que sea.18 Por el
contrario se ha confiado de cara al futuro en la capacidad creadora de
cada C. A. y ahora podemos ya afirmar que se hizo bien por el consti-
tuyente al adoptar ese criterio.

El tema de las competencias es abordado por el texto constitu-
cional en sus arts. 148 y ss. Ese precepto dispone que Las
Comunidades Auténomas podrin asumir competencias en las
siguientes materias:

3% Ordenacion del territorio y vivienda.
7". La agricultura y ganaderia, de acnerdo con la ordenacion gene-
ral de la economia.
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8”. Los montes y aprovechamientostos forestales.1

9%, La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

10”. Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovecha-
mientos hiraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad
Auténoma; las aguas minerales y termales.

117, La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la
caza y la pesca fluvial: ' :

12°, Ferias interiores.

13°El fomento del desarrollo econéomico de la Comunidad
Auténoma dentro de los objetivos marcados por la politica econé-
mica.

14°. La artesania.

17°. El fomento de la cultura, de la investigacion. .

18". Promocién y ordenacion del turismo en su dmbito territorial.
207, Asistencia social. ‘

21°. Sanidad e higiene.

He aqui como casi todas las reglas contenidas en el art. 148
interesan a lo que hoy llamamos Derecho agroalimentario, medioam-
biental y del Mundo rural, es decir, a la concepcién amplia que tene-
mos del mismo.

El art. 149 sefiala como de competencia estatal exclusiva las
siguientes, que nos pueden interesar:
1°. La regulacion de las condiciones basicas que garanticen 1a igual-
dad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales. Esta es una regla que
puede interesar al tema de la Reforma agraria y que ha sido repetida-
mente alegada en contra de leyes autondmicas de ese cariz.

2", Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho
de asilo, por cuanto cada dia es mayor el nimero de trabajadores
extranjeros, legales o ilegales, en el campo espafiol.

3% Relaciones internacionales, dada la creciente importancia del
Derecho agrario internacional puesta de relieve por los Acuerdos
GATT v teniendo en cuenta que se cuestiona por algunas CC. AA. la
exclusividad de esta competencia en favor del Estado selicitando una
participacién de aquellas en las cuestiones que les afecten.

6". Legislacion mercantil, ya que hay una tendencia a 1a mercantiliza-
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cién del DA, de modo que, por ejemplo, el Rto. de la Ley de
Contratacién de Productos agrarios define ya como mercantiles los
contratos a que se refiere, relativos todos ellos a productos agrarios
vendidos a empresas industriales. De este modo se hurtarian a la com-
petencia de las CC. AA. importantes sectores normativos.

7°. Legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los drga-
nos de las Comunidades Auténomas.

8. Legislacion civil. . . ya que la agricultura se rige en gran parte por
normas de Derecho civil, como las relativas a la propiedad. En este
punto hay que citar la doctrina, que yo comparto, segiin la cual cuando
sea necesario legislar en zonas de Derecho civil, como esa citada de la
propiedad, para conseguir finalidades propias del DA, por ejemplo: las
de una mejor distribucién de la tierra, etc. las CC. AA. tendrdn compe-
tencia para hacerlo, ya que la politica social agraria corresponde fijarla
a las respectivas CC. como tuvo ocasién de decirlo nuestro Tribunal
Constitucional en la S. citada en otro lugar gue reconocié la conformi-
dad con la C. de la Ley de Reforma agraria andaluza.20

Sabido es que durante la segunda Repdblica se planted ante el Tribunal
de Garantias Constitucionales si la legislacién de arrendamientos y
contratos agrarios en general era competencia estatal o regional fallan-
do en favor de lo primero. Ahora no hay duda de que las CC. AA. pue-
den legislar sobre contratos agrarios y, de hecho, existe una ley gallega
sobre los «Arrendamientos histéricos»y otra valenciana.

10", Régimen aduanero y arancelario: comercio exterior.

13", Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdémica.

14°. Hacienda general y Deuda del Estado.

15"Fomento y coordinacién general de la investigacién cientifica y
técnica.

Podriamos citar las reglas 16 sobre Sanidad, la 17 sobre Seguridad
social.

18". Las Bases del régimen juridico de las Administraciones piibli-
cas y de sus funcionarios. . . sin perjuicio de las especialidades deri-
vadas de la organizacion propia de las Comunidades auténomas;
legislacion sobre expropiacion forzosa. . . . En cuanto a lo primero,
hay que meditar sobre la proliferacién de funcionarios en las CC. AA.
(la Generalitat de Catalufia tendrfa 160. 000 y de ellos un buen ndme-
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ro en el sector agrario, por lo que no es mala iniciativa la de la
Administracién tnica. . . Sobre este iiltimo punto, convendra referirse
ala S. de 27 de marzo 1987 sobre la Ley de Reforma agraria andaluza
en la que se permitie a las CC. AA. configurar causas expropiandi
segin la politica social agraria adoptada.

19°. Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la
ordenacién del sceotr se atribuyen a las Comunidades Auténomas,
pues ya sabemos que para el Tratado de Roma los productos de la pesca
maritima forman parte de la PAC, que se basa en un criterio alimenta-
rista. De hecho también en Espafia este tipo de pesca es competencia
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

22", La legislacién, ordenacién y concesion de recursos y aprove-
chamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una
Comunidad Auténoma y la autorizacion de las instalaciones eléc-
tricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el
transporte de energia salga de su ambito teritorial. Por esta razon
ha sido de competencia estatal el Plan Hidrolégico Nacional.

23%. Legislacion basica sobre el medio abiente, sin perjuicio de llas
facultades de las Comunidades Autéonomas de establecer normas
adicionales de proteccion. La legislacion basica sobre montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias. Esta norma explica
que el Ministerio de Obras Publicas se llame ahora también Del Medio
Ambiente y que la politica ambiental sea allf donde se establezca para
toda Espafa, aunque lo cierto es que en esta como en muchas ofras
materias, la presion legislativa en sentido expansivo de las CC. AA. les
ha llevado a dictar numerosas normas. Se explica que la Ley de
Espacios Naturales de 1989 sea una Ley de Bases, con toda la proble-
mdtica que ello comporta sobre el verdadero significado de esta expre-
sién, repetidamente aclarada por nuesiro Tribunal Constitucional.

31° Estadistica para fines estatales, de tanta importancia para la agri-
cultura. También lo es la Comunitaria (Eurostat).
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III. -LEGISLACION AGRARIA POSTERIOR A LA
CONSTITUCION

1. -LA CUESTION FORESTAL EN ESPANA. NECESIDAD
DE UNA LEY DE BASES

Habria que recordar ante todo que, en Espaiia, el 66% de la
superficie forestal y el 70 % de la produccién maderera es privada. La
legislacién anterior al advenimiento de la Democracia fue intervencio-
nista mds bien que de fomento. El Plan de Repoblacién Forestal que
estuvo en vigor desde 1940 a 1986 y que consiguid la repoblacién de
3. 383. 291 has. habia previsto repoblar 6 millones de has. en 10 afios,
con una media de 60. 000 has. afio. Fracasé en su objetivo de movili-
zar la iniciativa privada, como habia de proclamarse en la Exposicién
de Motivos de la Ley de 1977.

Si hacemos, ahora, una recapitulacién sobre lo que ha sido la
politica forestal en Espafia, después de 1978, fecha de nuestra Carta
Magna, sefialaremos que se ha producido una disminucién de las repo-
blaciones forestales, a pesar de que constantemente se habla de los
beneficios econémicos, ambientales y sociales del bosque. Como lo ha
escrito Ferndndez-Espinar «los bosques, ademds de contribuir a la dis-
minucidn del déficit existente en la Unén Europea de productos fores-
tales (la importacion de productos forestales supone en la UE el segun-
do capitulo de gastos detrds de los productos energéticos) suponen,
entre otros, una fuente de empleo en el medio rural, contribuyen a la
mejora del paisaje, al aumento de la biodiversidad v a mejorar el habi-
tat de determinadas especies, conservan y mejoran los suelos, regulan
el régimen hidrico y disminuyen la erosion, mejoran la calidad de las
aguas, ayudan a dismiunuir el efecto invernadero y la contaminacién
atmosférica, etc. w2l

«Sin embargo-continia diciendo Fernindez-Espinar-las repo-
blaciones en Espafia han dismunuido produciéndose un alarmante des-
censo en estos dltimos afios, perfodo 1983-1989, en los que no se ha
superado la cifra de 50. 000 has. anuales. Muy lejos queda la cifra de
80. 000 a 136. 000 has. anuales de 1953 a 1977 y de 60. 000 a 100. 000
has. anuales de 1978 a 1984, como se refleja en el anuario de
Estadistica aparecido en 1990, a partir de 1988 la tendencia ha conti-
nuado disminuyendo-39. 411 Hs en 1989 y 1990, acentudndose 1a dis-
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minucién de las superficies repobladas por la accién directa de las
Administraciones Piblicas, con un ligero aumento de las realizadas por
los particulares. . . a la gravedad de esta situacion se afiade decisiva-
mente la pérdida progresiva de superficie arbolada debida a los incen-
dios forestales que en los udltimos afios ha supuesto la pérdida anual
media de 100. 000 has. de superficie arbolada y de 150. 000 has. de
superficie desarbolada» . Si bien es verdad que tltimamente parece
haber disminuido la pérdida de 4rboles por incendios forestales, s6lo en
Galicia se puede considerar vencida esta plaga gracias a las medidas
puestas en vigor por Fraga.

«Por otra parte, a lo largo del dltimo decenio 1982-91 se ha pro-
ducido un fuerte deterioro del comercio exterior de madera en Espafia.
Las importaciones se han cuadruplicado mientras las exportaciones han
aumentado solamente un 55%. . . si a la madera afladimos el papel y las
materias primas utilizadas en su fabricacién, resulta que en su conjun-
to supone el quinto mayor entre los 99 capitulos del Arancel de
Aduanas. El déficit en 1991 fue de 113. 119 millones de pts».22

La causa fundamental que explica haber llegado a esta situacion
radicarfa, segiin la opinién de Fernindez-Espinar, Profesor de Derecho
Administrativo de la Universidad Politécnica de Madrid, es la falta de
una Ley de Bases Forestal que debié haber seguido a la Constitucion
de 1978, en vista de lo declarado en su art. 149. 1. 23.

Tal norma de rango legal hubiera garantizado una definicion
clara y precisa de los marcos bdsicos delimitadores de las competencias
autonémicas que, siendo ficilmente recognoscibles, hubiera evitado la
incertidumbre juridica padecida durante estos afios y que sigue vigente
(STC 69/1988) .

Esta Ley Bdsica deberia establecer €l comiin denomidador
basico de todas las Administraciones publicas, teniendo muy en cuen-
ta el principio constitucional de cooperacién y coordinacién entre todas
ellas, el cual se acentda en la materia forestal por ser de competencias
concurrenies.

Deberia establecer:

-la efectiva distribucién de competencias

-1a clasificacién y régimen juridico de la propiedad forestal

-el régimen especial de proteccién de los terrenos forestales declarados
de utilidad piblica e interés general en relacién con la legislacién urba-
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nistica y de ordenacidn del territorio
-el régimen juridico de catalogacion y deslinde
-las medidas de fomento
-la articulacién de los instrumentos de cooperacidn y coordinacion
entre las Administaciones publicas, fundamentalemnte entre el Estado
y las CC. AA.23

Uno comprende que ahora, tras la abundante legislacion fores-
tal autonémica que tendremso ocasién de examinar, resulte més difificl
esta Ley Basica pero, de todos modos, creo que valdria la pena llevar-
la adelante.

2. -LLA LEY DE SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS

Inmediata a la promulgacién constitucional, promovida por el
Ministro de Agricultura que sucedié a Fernando Abril, Enrique
Martinez Genique, es la 87/1978 de 28 de diciembre. Con precedentes
legales a partir de 1919, especialmente en una Ley de 1953, otra de
1954 y en el Seguro Nacional de Cereales, esta Ley supone un impor-
tante avance en la proteccion de las rentas agrarias pues abarca un
amplio nimero de productos y de riesgos, estableciendo el sistema de
subvenciones estatales a las compafias aseguradoras.

Como lo ha sefialado Sanz Jarque «la evolucion del sis-
tema espaiiol de seguros agrarios ha sido espectacular. Desde su entra-
da en vigor hasta ahora, hemos pasado de cubrir 15 producciones dis-
tintas a aplicar un total de 43 lineas de seguros que garantizan el 91%
de produccién agraria y el 60% de la pecuaria».24 Con todo las OPAS
se quejan de la escasez de las subvenciones.2> En la actualidad hay 42
lineas de seguro; faltan productos todavia por asegurar como es ¢l caso
de la almendra. El Estado participa en un 46 % de los gastos totales, de
modo que el seguro es otra via de subvencién para el agro.

3. -LLA ETAPA LAMO DE ESPINOSA

En el afio 1979, (durante los dias 10 y 11 de junio) el nuevo
Ministro de Agricultura Jaime Lamo de Espinosa promovié un gran
Debate en el Congreso de los Diputados sobre la agricultura en el cual
tuvieron ocasion de expresarse todos los grupos politicos a proposito de
la modernizacién del sector. Yo sefialaria en este Debate la misma
caracteristica que en los Pactos de la Moncloa: la moderacién. El por-
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tavoz del Grupo Socialista, Diputado por Huesca, Santiqgago Marraco
se limité a decir que hacia falta una politica de justa expropiacion alli
donde haya latifundios o donde exista una injusta distribucion de la
propiedad y que los sistemas de precios debian ser adecuados para que
no favorezcan mas a los grandes empresarios. El portavoz del Grupo
Comunista Ignacio Gallego, Diputado por Jaén, cantd las excelencias
de la explotacion familiar y dijo en frase relativamente vaga que debia
perseguirse una transformacién profunda de la estructura en sentido
social y demeocritico.

A partir de tal Debate comenzé la importante obra legislativa de
Lamo de Espinosa, que bien merece un epigrafe especial; iniciada por
la Ley de Fincas Mejorables de 16 de noviembre de 1979, vino luego
la de 11 de noviembre de 1980 de Montes Vecinales en Mano Comuin,
sigui6 la importante Ley de Arrendamientos de 31 de diciembre de
1980; citaremos la también importante Ley sobre el Estatuto de la
Explotacién Familiar y de los Agricultores Jovenes de 24 de diciembre
de 1981, 1a Ley 25/1982 de Agricultura de Montafia, y la 18/1982 de
26 de mayo sobre Contratacién de Productos Agrarios. A todo ello
habria que afladir el Real Decreto de 1 de agosto de 1981 que regulo las
Sociedades Agrarias de Transformacién (SAT) al amparo de la autori-
zacién legal ya sefialada. Quizd hubiera sido preferible, de todos
modos, haber realizado por Ley esa regulacién, lo que le hubiere dado
mayor prestancia, asi como se debieron acoger mds tipos de SAT
siguiendo el ejemplo francés del Groupément agricol.

Muy relevante resulté ¢l cambio de nombre y de estructura del
Ministerio que llevé a cabo (en 1981) Jaime Lamo, anteriormente
Director General de Industrias Alimentarias, para que se denominara
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, lo que representaba
un paso importante de aproximacién a Europa al ampliar la visién
desde lo agrario a lo agroalimentario, de acuerdo con las nuevas ten-
dencias que se manifestaron originariamente en los Estados Unidos al
definir el complejo o sistema. agroalimentario como aquel que englo-
baba la cadena total que va de la produccion hasta la distribucion vy el
consumo pasando por la transformacién.

4. -LA NUEVA LEY DE ARRENDAMIENTOS
Jaime Lamo de Espinosa tom6 como base el anteproyecto que
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se habfa preparado en el IRYDA desde 1974 y con algunas modifica-
ciones lo hizo convertir en Ley, la 83/1980 de 31 de diciembre de 1980,
sefialando en la presentacién del Proyecto de Ley al Congreso que el
arrendamiento por él configurado representaba «un instrumento
imprescindible al servicio de cualquier politica agraria que trate de
movilizar la tierra, de mejorar las estructuras agrarias y de posiblitar la
incorporacion de agricultores mds jévenes en el campo espafiol».
Nadie se habia atrevido a reformar la ley de 1935 que con cier-
tas modificaciones continuaba vigente en el Reglamenio refundidor de
1959. Lamo de Espinosa se atrevié y debe admitirse que logré la
modernizacién de la Ley en numerosos aspectos técnicos. (Por ejem-
plo, la materia de acceso a la propiedad y concretamente del tanteo y
retracto se reguld mucho mejor, aprovechando la experiencia que se
tenfa en el arrendamiento urbano). También trajo importantes noveda-
des politicas, como la de sustituir el arrendamiento priacticamente de
duracién indefinida por un contrato a largo plazo-21 afios como méxi-
mo-, que, ademds puede resolverse, al expirar cada perfodo de prérro-
ga, reclamando la finca para cultivo directo, no directo y personal como
antes ocurria. Otra innovacién, quiza la mas importante, fue la de reser-
var el arrendamiento de tierras a los profesionales de la agricultura,
definido este nuevo tipo, de acuerdo con las Directivas socio estructu-
rales comunitarias de 1972, como aquel que «se dedique o vaya a dedi-
carse de manera preferente a actividades de cardcter agrario y se ocupe
de manera efctiva y directa de la explotaidn»; precisamente la dedica-
cién preferente comportard, creo yo, que dedique a la agricultura la
mayor parte de su actividad y obtenga de ella la mayor parte de sus
ingresos, aunque tal vez sea mas importante lo segundo que lo prime-
ro y habrd de tenderse flexibilidad en la apreciacién.26 Fue esta una
medida tipica de politica social al mismo tiempo que significaba una
aproximacién al Derecho Comunitario. En ausencia de una reforma
agraria redistributiba de la propiedad (a salvo la labor que desarrollaba
el IRYDA) se pretendia distribuir el goce y disfrute, es decir, la explo-
tacién de la tierra mediante el arrendamiento que pasaba a ser asi un
instrumento de la reforma de estructuras. Asimismo, al poner un tope
de 50 has. de regadio, 100 de secano, 1000 de pastos, de modo que
quién lo rebasara no podia de ningtiin modo ser arrendatario, se perse-
guia la misma finalidad acusando la influencia de la legislacién fran-
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cesa anticomual. Las numerosas intervenciones previstas para el
IRYDA respondian asimismo al ejemplo francés y europeo del control
de estructuras.

Esas innovaciones, vistas ahora con cierta perspectiva, no se
han revelado demasiado dtiles ni eficaces. Las esperanzas que yo
mismo habia puesto en ¢l arrendamiento como instrumento de reforma
se han visto casi totalmente defraudadas y no digamos la confianza en
que el intervencionismo del IRYDA servirfa para algo, cuando el hecho
es que no ha actuado que yo sepa ni una sola vez.27 Un excelente civi-
lista y agrarista como José€ Luis de los Mozos hizo una critica severa en
cuanto a ciertos aspectos técnicos y se manifestd cerradamente en con-
tra de aquellos topes numéricos.28

En este momento, cuando contemplamos la liberalizacidon de
los arrendamientos, yo debo darle la razén a De los Mozos, hacer auto-
critica y propugnar que en la nueva Ley de Modernizacién de la agri-
cultura no sélo se eliminen las prorrogas sino ese tope, incluso el requi-
sito de profesionalidad es discutible, pues la practica nos ha ensefiado
que se ha prescindido de €l en numerosos casos.

Esto dltimo nos conduce a una gran cuestion, a saber, si sigue
siendo oportuno que el Derecho Comunitario se apoye como figura
central y modélica en ese personaje del cultivador a titulo principal. No
podemos olvidar la importancia creciente de los agricultores cultivado-
res o ganaderos a tiempo parcial, ni olvidar que la inyeccidn de capita-
les y de nuevas tecnologias en el campo se ha realizado muchas veces
por los que podriamos llamar «empresarios a tiempo parcial». Aquellas
luchas francesas contra el actor Jean Gabin para impedirle adquirir una
granja en Normandia pertenecen al pasado. Ahora lo que sobra es tie-
rra v lo que falta es rentabilidad, capital y puestos de trabajo. Todavia,
hoy, hasta que los agricultores a tiempo parcial sean una gran mayoria,
lo que mal que nos pese llegard a ocurrir, puedo hallar justificada la
prioridad en las ayudas previstas por la PAC, pero ;por qué negarles a
unos y a otros la posibilidad de arrendar?.

La verdad es que me he vuelto con el tiempo mads liberal porque
la experiencia me ha ensefiado que donde se coarta la libre iniciativa lo
unico que se consigue es, queriendo proteger a los que supuestamente
son los mas débiles, perjudicar a la generalidad inciuidos aquellos y,
por supuesto, entorpecer la labor de los verdaderos empresarios que
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crean rigueza y dan movilidad a una estructura de agricultores a los que
no podemos ni debemos fijar en la tierra como estaban atados los colo-
ni adscripti. Yo comprendo que al mundo rural le convienen residen-
tes fijos, pero dudo de que el medio para conseguirlo sea el de primar
por todas partes al agricultor a titulo principal.

5. -EL ESTATUTO JURIDICO DE LA EXPLOTACION
FAMILIAR Y DE LOS AGRICULTORES JOVENES

He aqui otra de las piezas maestras de las reformas de Jaime
Lamo de Espinosa, a quién bien podemos mantener ¢l titulo de minis-
tro legislador agrarie que yo le atribuia en mi primer comentario,
antes citado, a su ley de arrendamientos.

El propésito del Estatuto era oportuno y ambicioso: reestructu-
rar a través de planes de modernizacién las débiles explotaciones fami-
liares espafiolas que constituyen la gran mayoria y el frente mds dificil
de nuestra politica, encauzando la incorporacién a las mismas de agri-
cultores jévenes, los cuales, ya lo sabemos, son portadores de futuro.
Una vez modernizadas esas unidades deberian mantenerse incélumes
para basarse en ellas la nueva clase de los agricultores familiares a titu-
lo principal, columna vertebral del campo espafiol. He subrayado el
adjetivo familiares por cuanto el Estatuto define a este tipo de agricul-
tor ideal, es decir, al que, cumpliendo los requsitos de las Directivas
comunitarias socio estructurales de 1972, lleva su explotacién con el
trabajo predominante de la familia.

Se previeron en la Ley una seric de medidas acertadas de
modernizacion, pero se cometié el error a mi juicio de prescribir como
obligatoria la inscripcién en un Registro administrativo del MAPA., La
consecuencia es que muy pocas unidades se acogieron a estas medidas.

La Ley trafa asimismo un Derecho sucesorio agrario que falta-
ba en Derecho espafiol como falta en casi todos los paises ‘comunita-
rtos. Se configuré como una sintesis de las normas de nuestro Cédigo
civil y de los Derechos forales, los cuales habian sido calificados de
verdaderos Derecho agrarios con un sistema juridico matrimonial y
sucesorio elaborado a través de la historia para la conservacién de las
casas labradoras o sea, de lo que modernamente llamamos empresas o
explotaciones agrarias. Grandes civilistas como Roca Sastre o Vallet de
Goytisolo habian hablado de la necesidad de diferenciar lo ristico y fo
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urbano y de atender a esa idea de conservacién de los patrimonios rura-
les en el Derecho de Sucesiones y asi se hizo en la Ley que comento.30
Quiz4 su resultado haya sido excesivamente complejo y novedoso para
los castellanos y atn para los pafses de Derecho foral donde hay insti-
tuciones histdricas que apenas se practican, por muy interesantes que
nos parezcan a los juristas que las vemos con amor de botdnicos. Ello
ocurre, al menos en el Derecho aragonés que yo conozco, con las capi-
tulaciones matrimoniales y la designacién de heredero tinico en las
mismas, con el testamento mancomunado o por comisario, etc. De
todos modos, la Ley esta sirviendo para regular la herencia de los lotes
asignados por el IRYDA o por el IARA andaluz y ofrece un interés
cientifico indudable de cara al futuro para una obra de simplificacién.

Conviene tener en cuenta que, segin la Disposicion Adicional
Primera, ap. 1 de la Ley, ésta tendrd cardcter supletorio respecto de
las normas especificas en la materia de los Derechos civiles forales
o especiales y de las dictadas por las Comunidades auténomas en el
iAmbito de su competencia. A la vista de tal precepto, el ilusire agra-
rista extremefio Antonio Agiindez destacaba este «hito de una etapa
legislativa largamente deseada, este acercamiento entre las leyes fora-
fes y el Cédigo civil, tendiéndose hacia la unificacién legislativa con la
circulacidén de la savia vivificante contenida en aquellas legislaciones
histéricas y tradicionales» 31

La verdad es que el camino hacia la unificacién legislativa se
aleja cada dia més dada la vitalidad que méds adelante comprobaremos
de lIos Derechos autondmicos agrarios. Nos contentarfamos con la
armonia entre todas las normas de la geografia espaiiola, la cual debe
derivar incluso de la pertenencia a la Unién Europea que reconoce la
vigencia de unos pricipios generales de los Derechos de los Estados
miembros y ordena la aproximacién de las legislaciones nacionales.
(art. 3 del Tratado y el art. 215 como base para hablar de los principios
comunes a los Estados miembros). Mal podifamos aproximar éstas si
no se aproximaran las autonémicas entre si y con las del Estado.

Hay aqui un punto de la mayor importancia al que quisiera refe-
rirme de modo especial: la libertad de testar y el sistema legitimario de
Derecho comiin que, evidentemente, es el que acoge el Estatuto, bien
que permitiendo el pago de las legitimas en metalico y diferir su pago.
Yo estimo que ello es acertado y suficiente para preservar la unidad de
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los patrimonios familiares en el fenémeno sucesorio. En cambio me
atrevo a considerar excesivo el principio de la legitima puramente for-
mal (por apartamiento formal) de los Derechos aragonés y navarro, el
cual dudo que se halle ajustado del todo a nuestra Constitucién (art. 33
que establece el derecho a la herencia y art. 39 que proclama el prin-
cipio rector de que los poderes piblicos aseguran la proteccién
social, econémica y juridica de la familia).32

Por o que se refiere a los incentivos fiscales para la conserva-
cion de las unidades en el fenémeno succesorio me parecen hoy insu-
ficientemente atractivos y por ello propongo que se amplien notable-
mente para el dia de mafana, dada la gravedad de nuestra situacién
estructural segin resulta de los estudios que se han hecho por el
IRYDA para el proyecto de Ley de Modernizacién. 33

6. -EL CAMBIO DE NOMBRE DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA -

Otra reforma de Jaime Lamo de Espinosa y no de las menos
importantes estuvo representada por ¢l cambio de nombre de su
Departamento que tradicionalmente, tras desgajarse a principios de
siglo del de Fomento, se habfa venido llamando de Agricultura y asf se
conoce el bello.edificio de la plaza de Atocha presidido por los célebres
caballos de bronce. En 1981 pasé a llamarse de Agricultura, Pesca y
Alimentaci6n. Ello represent6 a mi juicio un nuevo enfoque de sus
competencias y, en el fondo, que nos hacfamos eco en Espaiia de 1a rea-
lidad trascendente del complejo agroalimentario.

De acuerdo con esa nueva realidad yo sostuve en mi ponencia
al Congreso Internacional de Derecho agrario de Ferrara, en 1984, que
la clasica concepcidn de éste como normativa de la agricultura en sus
aspectos productivos, es decir, el Derecho de la empresa agraria, debia
ser sustituida por la del Derecho agroalimentario Y, por esta razén, le
dimos este nuevo nombre a la Revista que se fundé en 1986, tantas
veces aqui citada. Aquello empezé por sonarle a herejia a alguno de los
agraristas italianos que me escuchaban pero, poco a poco, se va abrien-
do paso el nuevo enfoque doctrinal que ha sido asumido ya en la pro-
pia Italia por la profesora Rosalba Alessi, en Francia por Lorvellec e
Hudault y en Alemania por ¢l profesor Goetz, Director del Instituto de
Derecho agrario de la Universidad de Géttingen.
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7. -LA LEY DE CONTRATACION DE PRODUCTOS
AGRARIOS

Hay que citar como correspondiente a la época del Gobierno de
la UCD una interesante e importante disposicion, la Ley 19/1982 de 26
de mayo, cuyo Reglamento, debido a la nueva Administracién socia-
lista que advino al poder a finales de 1982, es el 2707 de 7 de sep-
tiembre, con algunas 6rdenes ministeriales complementarias.

Los principios de esa Ley, como lo expone Amat son: a)el de
estimulacién, ya que se ofrecen una seric de ventajas a los particulares
si establecen entre ellos contratos homologados con arreglo a la Ley;
b)la especialidad de los contratos, ya que se aplica a los de almace-
namiento, conservacién, transformacion, siempre que permitan esta-
blecer previsiones cuantitativas o cualitativas durante varios afios, para
su comercializacién (art. 2); ¢) determinacién de los productos que
hard el Gobierno cada dos afios; d)tipificacién de los contratos en
interprofesionales, colectivos, contratos tipos de compraventa y con-
tratos de campafa;e) intervencién administrativa, para controlar el
desarrollo de la contratacién, incluido un arbitraje administrativo de
solucion de conflictos.

El Reglamento citado trae la importante novedad de que consi-
dera mercantiles estos contratos, apartdndose pues del criterio del art.
321 del Codigo de Comercio que excluyé de los actos de comercio las
ventas de sus cosechas hechas por los agricultores.35 No me parece
descabellado que se haya atribuido tal cardcter mercantil a estos con-
tratos, dado que se trata de contratos en masa, ralizados frente a un
empresario industrial, con criterios pues empresariales por ambas par-
tes, de modo que la realidad de la actividad empresarial atrae la aplica-
cién del Derecho mercantil que modernamente es el Derecho general
de 1a empresa en materia de contratacién por lo menos.

La Ley ha tenido un éxito indudable puesto que se ha incre-
mentado paulatinamente el ndmero de los productos determinados por
el Gobierno y se ha generalizado ya en el campo espaiiol este tipo de
contratacién homologada que en el fondo posiblita una mejor protec-
cién del agricultor frente a la potencia de las industrias tranformadoras.

La critica que habfamos hecho a la Ley achacéndole el defecto
de no haber regulado la interprofesion va a ser corregida, estd ya ela-
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borado el antéproyecto de Ley de la Interprofesion, tantas veces recla-
mado.

8. -LA LEY DE AGRICULTURA DE MONTANA

Representd en su dia el dltimo de los pasos dados por Lamo de
Espinosa para la aproximaxién a la CEE, la cual se habia ocupado ya
de la cuestién en la Directiva (CEE) 268/75 sobre la Agricultura de
montafia y de determinadas zonas desfavorecidas. En efecto, las Cortes
espafiolas aprobaron la que habia de ser la Ley 25/1982, de 30 de junio
llamada de Agricultura de Montafia.30 Un antecedente de la misma lo
hallariamos en la Ley de Ordenacién Rural de 1968 que posibilitaba
acciones en zonas de montafia como las que llevamos a cabo, dsde el
IRYDA, en el valle pirenaico de Benasque y en la comarca de la
Jacetania, también situada en el Pirineo central. Pero no cabia ninguna
duda de que era preferible una Ley que tomase en consideracién las
particularidades de las zonas de montafia tal como lo habfa dispuesto el
art. 130 de nuestra Constitucién. Si todo el mundo rural acusa la dis-
paridad, las zonas de montafia y algunas otras a ellas equiparables son
las mds afectadas.

La Directiva cttada signific6é un cambio importante en la 16gica
que habia inspirado la PAC. El cambio supuso, fundamentalmente,
pasar de las medidas horizontales y uniformes a aquellas otras que
suponian medidas especificas para territorios especificos.3

Espaiia es el pafs mds montafioso de los integrados en la UE y
¢l Informe del B. 1. R. E. ya advirtié que s6lo una parte insignificante
de los diez milones de has. clasificadas como forestales y de los 14
millones de has. de las de pastos naturales puede considerarse que
poseen en la actualidad una produccién elevada o que estdn bien explo-
tadas (1966). Un especialista en la materia como Rozas Majoral ha
sefialado mds recientemente que «algunas comarcas (de montafia) no
dedican a cultivos ni un 20% de su superficie y, en casos extremos, ni
tan s6lo un 10% en contraste con el 80 6 el 90% en las dos submesetas
y en las grandes depresiones de los rios Ebro y Guadalquivir »38

Las caracteristicas actuales de estas zonas serian las de despo-
blacién, reduccion del area cultivada, (abandono de los cereales)
intensificacion de aprovechamientos en los mejores enclaves, deca-
dencia del ovino y de la trashumancia, colonizacién vegetal en la
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~ dindmica del paisaje, deterioro de los campos abandonados y de los
pueblos (la provincia de Huesca tiene mas de cien en esa situacién
que ha dado lugar a creaciones literarias muy interesantes, como la
tan conocida de Llamazares) etc.,

La ley citada fue seguida del Real Decreto 2721/1983 de 5 de
octubre, por el que se constituyé la Comisién de Agricultura de
Montafia, otro Decreto de 1984 (el 2164) por el que se regula la accién
comun, asi como por drdenes ministeriales que integran un cuadro
completo.39 La mas reciente es el Real Decreto 466/1990 de 6 de abril
que viene a dar cardcter permanente a la Indemnizacién Compensatoria
para estas Zonas, siendo ésta el instrumento principal para subvencio-
narlas de modo muy especial, bien que inferior al de otros paises de la
UE40

Se puede comprobar que el desarrollo que se pretende es lo que
técnicamente se conoce con la denominacién de desarrollo comunita-
rio, integral o global, enmarcado en el desarrollo regional, no sélo
pues agrario; un desarrollo con la participacién de los interesados
{Asociaciones de Montaiia), para elaborar las ordenanzas que recojan
los usos comarcales, como 1o hacfan las antiguas. 4 También se exige
un gran respeto a las decisiones de las CC. AA. , de las cuales
Cataluiia ha emanado en 1983 una Ley de la Montafia que ya por su
titulo revela una mayor ambicién que la estatal y un nuevo plantea-
miento. 42 Para acabar tratando el tema a nivel del Derecho
Comunitario, siguiendo a Mairal Lacoma, diremos que debe tenerse en
cuenta tanto alli como aqui la nueva legislacién iniciada por el Rto.
797/85 sobre ayudas para mejorar la eficacia de las estructuras agrarias
y las del Rto. 2338/91 sobre medidas para la mejora del Medio ambien-
te, debiéndose mencionar asimismo otro tipo de actuaciones como las
Intervenciones derivadas de los Fondos Estructwrales, las
Iniciativas comunitarias y las Acciones comunitarias para el
fomento del turismo rural. 33

Sigo creyendo, como lo escribi en 1986, que el desarrollo de
estas Zonas debe apoyarse en tres pilares, el agrario-incluido el fores-
tal y medioambiental-, el turistico y el artesanal. 44 Por 1o que al pri-
mero se refiere, la produccidn lechera es 1a que mas interesa a 1a mon-
tafia (se ha llegado a decir por Wyder que «la cuota de produccion de
leche es la politica agraria de la montafia»), por lo que deben cuidarse
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de forma especial y asi se hace ya en la reglamentacién establecida.
Dada la decadencia del ovino ya se comprende que todo lo relativo al
bovino adquiere un gran interés. La idea moderna de calidad aplicada
a los productos de un valle, por ejemplo en el queso, también es de con-
siderar y con ella estd ligada la de proteccién a la llamada agricultura
biolégica.

Pero hay un aspecto de la mayor importancia: el de la movili-
zacion en sentido privatizador de nuestros bienes comunales, lo que
puede hacerse en un doble sentido: entrega a particulares de tierras de
esa clase y devolucién a los pueblos de montes piiblicos para que pasen
a ser montes vecinales en mano comin, como lo ha pedido Garcia de
Enterria para su Cantabria natal. 45 Otra clave para el desarrollo, muy
relacionada con ésta, es la de la reforestacion tanto pablica como pri-
vada. Todo lo que venga a fomentarla serd bueno para la montafa,
fomentando las industrias transformadoras de madera a nivel de valle.
A proposito de la reforestacién volveremos a tratar este punto crucial
de la privatizacid.

En el citado Documento de la Comision se advierte que "seria
oportuno revisar la politica de ayuda en favor de las zonas desfavore-
cidas para transformarla en un instrumento mds eficaz en el 4mbito de
la cohesién econémica y social de la Comunidad".

La preocupacién fundamental es la de hacer que esas ayudas
resulten compatibles con las normas rigurosas del GATT que no admi-
ten de ninguna manera la correlacion entre una ayuda y el tipo de pro-
duccién, cosa que hacen las legislaciones de algunos Estados
Miembros a propésito de las Indemnizaciones Compensatorias.

9. -LLA ETAPA DEL MINISTRO ROMERO

En septiembre de 1982 se celebraron las elecciones generales que
acabaron con el Gobierno de la UCD, por lo que podriamos hablar de una
nueva etapa, la correspondiente a 1a Administracién socialista, representa-
da por el nuevo munisiro de Agricultura, Pesca y Alimentacién Carlos
Romero. Sin embargo, prefiero considerar que el nuevo capitulo de nues-
tra legislacién agraria esté representado por la integracion europea que
habia de llegar en 1985, para empezar a aplicarse el 1 de marzo de 1986.

El nuevo titular de la cartera se tenfa que concentrar en la actividad
negociadora con la CEE y prever que ésta serfa la gran legisladora del futu-
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ro para nuestro agro, amén de que, como vamos a ver enseguida, la enor-
me vitalidad de las CC. AA. en cuanto 2 la legislacién agraria se refiere
empez6 a manifestarse por entonces de modo rotundo.

La primera disposicion legislativa que presenté a las Cortes, por-
que le resultaba totalmente obligado hacerlo, fue la Ley 16/1984 de 29 de
mayo que regulaba la produccién de trigo y sus derivados. Representd el
fin del monopolio estatal de compra, es decir, el cierre de aquella poh’ticzi
proteccionista franquista inaugurada por el Decreto-Ley de Ordenacion
Triguera de 1937. Una nueva época quedaba ahora abierta, la europeista.

También en 1984 Romero promovid la Ley de Cultivos Marinos,
(Ley 25/84 de 25 de junio; sus antecedentes estdn en la Ley 59/1969 de
Ordenacién marisquera y en el importante Reglamento para la Explotacién
de Viveros aprobado por Decreto 2559/1961 de 30 de noviembre). La
nueva Ley es muy interesante para demostrar las nuevas aperturas del DA
hacia lo alimentario, promovidas por el MAPA. Espafia, como se dice en
su Exposicién de Motivos, reune especiales circunstancias muy favorables
al marisqueo y ese tipo de producciones, que evidentemente son distintas
de las agrarias y que se toman en consideracién no por razén de la empre-
sa ni del empresario, que no son agricultores (algiin Estauto de Autonomia
llamard a éstos enltivos industriales), sino por el producto que se obticne
de las mismas, el cual al entrar en fa masa de los alimentos a consuinir con-
diciona el precio de los demds e influye en el aprovisionamiento, por lo que
resulta 1égico que sea el MAPA el que se ocupe del mismo. En esta Ley
hallamos la denominacién y el concepto de granja marina. Como puede
suponerse se regula un sistema de concesiones y autorizaciones con los
debidos controles para la prictica de todos esos cultivos.

Ya he dicho que se abria en 1986 una nueva etapa europeista, la
cual por cierto siguié bajo la égida del Ministro Romero. Esta es justa-
mente la que vamos a analizar en el siguiente capitulo.
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NOTAS CAPITULQ ITT

1 Permitaseme recoger aqui, tomadas de 1a Memoria de ese afio,
del IYDA, los datos sobre sus realizaciones hasta 31 de diciembre de
1975:

Nuevos regadios. .................. 1. 078. 080 has.

Regadios mejorados. ... ............ 425. 343 has.
Concentracién Parcelaria. ... . ... .. 4. 350. 000 has.
Ordenacién Rural. . ............... 11. 830. 000 has.

Fincas amejorar. .. ............... ' 173

Nuevos empresarios. . .............. 53. 728 «colonos»
Viviendas Rurales. . ............... 30. 629 casas
Préstamos concedidos. . .......... .. 38. 247 millones de ptas.
Subvenciones a fondo perdido. . . . . . 6. 568 millones de ptas.

Y las obras de caminos,-una red equivalente en longitud a la de las
carreteras nacionales de entonces- y otras de infraestructura necesarias.

2 Sobre los antecedentes y el Derecho Comparado en la mate-
ria ver Antonio Julve Benedicto «Las Cdmaras agrarias», en REAS,
ndm. 112 julio-septiembre 1980, p. 57. Allf se resefia el Real Decreto
1. 127/1980 de 14 de marzo regulador de la Confederacion Nacional de
Camaras agrarias que llegaria luego a desaparecer.

3 Por mi parte, aproveché la vacacién politica que me daban al
cesar en el IRYDA para promover la Asociacién Regionalista Agraria
(ARA) que llegé a tener cierta importancia por haber sido la primera
OPA que surgid y también la primera que celebré en Madrid su
Congreso Nacional {en diciembre de 1977). La redaccién del Programa
de ARA nos obligé a reflexionar una vez mas sobre la problemdtica
agraria y una serie de propuestas de tal documento vinieron a coincidir
con iniciativas legislativas posteriores. Mds tarde, ARA se refundiria
con otras OPAS.
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4 Ramén Tamames, «Historia de Espaifia», cit. p. 297.
5 Tamames, ibidem.
6 Ob. cit. p. 302

7 Los Pactos de la Moncloa fueron una operacién que tuvo la
virtualidad de evitar el colapso de la economia espaiiola, sin que llega-
ran a aplicarse para transformar en profundidad la estructura econémi-
ca de Espafia. En cualquier caso dieron el impulso necesario de convi-
vencia social como para redactar la Constitucién de 1978 y en este sen-
tido cabe conceptuarlos como un paso fundamental de la transicién a la
democracia. Tamames, ob. cit. p. 303

8 La critica mas severa fue la hecha por el académico Juan
Vallet de Goytisolo, contraponieno la idea del pactismo del gran juris-
ta cataldn Eiximeniscon la actual: « hoy el poder del Estado se ha hecho
absoluto, al haberse emancipado de todas las normas trascendentales,
religiosas y naturales. . cuando ningin partido puede imponerse por si
solo, el Estado se convierte en un puro compromiso, €n una transac-
ci6n, recayendo entones la dictadura sobre los demas que no han parti-
ctpado en el compromiso». Ponencia desarrollada ¢l 20 de febrero de
1978 ante la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, publica-
da en Anales de dicha Academia,afio 1978, ps. 173 a 186v

9 «Cambios en la estructura agraria espaiiola durante el perio-
do censal 1962-1982», Garcia Ferrando y Briz Escribano, en REAS,
ndm. 138, octubre-diciembre 1986, ps. 13 y ss.

10 He hecho un examen relativamente extenso de la
Constitucién vy la Agricultura en la segunda edicién de mi libro, publi-
cada en 1979, por la Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid. Por

eso no me extenderé en esta ocasién.

111 4 verdad es que Portugal no habia tenido nuestro desarro-
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llo de los afios 60 dirigido a la creaci6n de clases medias ni nada com-
parable a nuestra politica de colonizacién que, con todas sus limitacio-
nes, habia contribuido a resolver la cuestion agraria en Espafia, mien-
tas que en el pafs vecino se mantuvo intacto el «capitalismo latifundis-
ta»al sur del rio Tajo. Sobre la reforma agraria portuguesa puede verse
Alfonso de Barros «A reforma agraria em Portugal», Lisboa 1979.

12 Precisamente, en el afio 1977, julio-septicmbre, se habfa
publicado el mimero extraordinario que la REAS consagré a «La incor-
poracién de la agricultura espafiola a la Comunidad Econémica
Europea», con una introduccién de Luis Garcia Oteyza y una serie de
articulos que atendian a los aspectos bdsicos y a otros como el del desa-
rrollo regional, la financiacién, etc.

13 Ver1la importante S. de 28 de marzo de 1987 y la mas recien-
te de noviembre de 1993.

14 Al tema del desarrollo regional se consagré el ndm. 103 de
la REAS, de abril-junio 1978, del que yo destacaria el articulo de
Ullastres sobre «Politica agraria, Regiones y Mercado Comtiny, en p.
87.

15 Gabino Escudero sefialaba en 1983 las siguientes carcateris-
ticas del empleo agricola en Espaiia: progresiva tendencia al desempleo
en Andalucia; desempleo de braceros agricolas en Levante compensa-
do por cultivos de huertos o actividades de temporada; cardcter esta-
cional de las cadencias anuales de empleo y desempleo; épocas punta
en requerimientos de empleo; explotaciones familiares con mano de
obra excesiva y envejecida; nivel de cualificacién de los braceros muy
bajo; dispersién del mercado de trabajo en mercados locales. «Politica
de empleo agrario en Espafia», en REAS, nim. 125 de octubre-diciem-
bre, p. 7

El autor estudia el sistema de Empleo Comunitario, iniciado en
1971, reformado en 1978 por el R. D. 448 y calificado por él como
«pozo sin fondo para los caudales piiblicos» (36. 000 millones de pts.
en 1983) que, ademds «no genera trabajo productivo». El autor formu-
la un replanteamiento interesante de cara al futuro.
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16 1.3 Constitucién suscité criticas de los agraristas Garcia
Cantero y Corral Duefias. Este ttlimo la acusé de «escasez o mds bien
ausencia de programas comcretos, determinado todo por el consenso
que ha presidido su redaccién». Garcfa Cantero sefialaba que «parecia
haberse temido las reacciones de rechazo que los conceptos reformis-
tas todavia podfan suscitar». «El tratamiento del tema lo considero
desenfocado e insuficiente.».

Corral Duefias «La agricultura en las constituciones espafiolas», en
REAS, ndm. 114, ps. 7 y ss. La critica en ps. 33 y 34. La cita de Garcia
Cantero la tomé de la p. 31. .

Excuso decir que tales criticas me parecen poco afortunadas.
Una Constitucién no contiene programas sino principios. En cuanto a
los conceptos reformistas, si el autor alude a la reforma agraria, ya se
ha visto en el texto como hubiera sido extemporinea su mencion. Por
lo demds, se comprobaria mds tarde que no se hallaba bloqueado el
camino de una eventual reforma, como lo afirmé la S. del Tribunal
Constitucional de 27 de marzo de 1987, al reconocer que cada C. A.
podia plantearse el problema politico de la reforma agraria y optar por
él. Otra cosa es que tal camino deba considerarse superado, al menos
en la concepcién que podemos lamar clésica de la reforma agraria.

17 Con ocasi6én de las Jornadas Nacionales celebradas en el
IRYDA, a finales de 1974 se presentaron mis de 70 Comunicacioes
redactadas por los Letrados del Organismo que, con profundo conoci-
miento de causa, trataban de la problemdtica real en cada provincia
espafiola. Desgraciadamente no ha sido publicado tal trabajo pero de
todos modos constituye un filén inigualable para quien pretenda cono-
cer aquella.

18 De todos modos téngase en cuenta la existencia de las lla-
madas CC. AA. historicas: Catalufia, Galicia, Pais Vasco.

19 pedro de Pablo Contreras, en su aportacién al Congreso de

DA de Sevilla (octubre 1987), dijo: «todas las autonomias cualquiera
que sea su grado tienen plenitud de competencias en agricultura y gana-
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deria, desarrollo de bases de la ordenacion forestal y ejecucién en
materia medioambiental. Y todas ellas, por supuesto, se hallan someti-
das a la «ordenacién general de la economia»que no puede ser general
sin afectar al conjunto v a cada una de ellas». Ponencia de Sintesis
redactada por mi de ese Congreso; RDAA, niim. 9-10 julio-diciembre
1987, p. 65..

20 Bsa doctrina la sustenté en el citado Congreso de DA de
Sevilla (Octubre, 1987) el Catedritico de Derecho civil Pedro de Pablo
Contreras: «la legislacion civil pertenece también a las CC. AA. siem-
pre que se trate de materia sectorial agraria», en lo cual vino a coinci-
dir con lo expuesto por otro civilista, el entonces Presidente del
Parlamento andaluz, Angel Lépez en el estudio aportado al Congreso.
RDAA, nim. 10, julio-diciembre 1987, p. 65; Ponencia de Sintesis de
ese Congreso, antes cit.

21 En su interesante trabajo «Repoblacion forestal y politica
agricola», Madrid 1994, p. 8

Yo afiadirfa por mi parte que si alguién quiere mayor compro-
bacién de todo ello y contemplar un planteamiento de caricter interna-
cional de la cuestion de los bosques no tiene sino que consultar las con-
clusiones de la importantisima Cumbre de Rio de Janeiro desarrollada
alli durante los meses de junio y julio de 1992,

22 Ob. cit. ps. 11y 12

23 Continué siguiendo la obra cit. de Ferndndez-Espinar, espe-
cialmente p. 16

24 | Seguro Agrario», en Revista Derecho agrario y alimen-
tario, nim. 17, junio-diciembre 1991, p. 11

25 También hay que destacar el Real Decreto 3629/1977 de 9
de diciembre sobre Regulacién, Clasificacion y Condicionado de

Industrias agrarias firmado también por Enrique Martinez Genique

26 Un andlisis detallado de este requisito fue llevado a cabo por
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Sanz Jarque en el nim. cit. de la REAS, «La profesioalidad del agri-
cultor, nuevo requisito para ser arrendatario». No invoca el criterio de
las Directivas socio-estructurales, pero llega practicamente a las mis-
mas o parecidas conclusiones, v. p. 21, donde exige «que incorpore su
trabajo como medio principal de vida», expresién ésta que, segun él,
tendré un aspecto cuantitativo, mayor renta para atender y satisfacer las
necesidades». . .

27 Me refiero a las esperanzas manifestadas ingenuamente por
mi en el primer comentario de la nueva Ley contenido en el nim. que
la REAS dedicé al tema, 117 de octubre-diciembre 1981, p. 9, «La
nueva Ley de arrendamientos en el ambito de la politica agraria vigen-
te»

Un comentarista de la Ley como José Antonio Cobacho Gémez
llega a plantear la posible inconstitucionalidad del precepto, en su libro
«Estudios sobre la nueva ley de arrendamientos risticos», Valencia
1982, p. 40

28 En el cit. nim. de la REAS «La nueva ley de arrendamien-
tos risticos: comparacion y critica», p. 28

29 Bn el andlisis de nuestra estructura productiva contenido en
las «Notas para la estructura y contenido del anteproyecto de ley de
bases sobre modernizacié de las estructuras agrarias» se sefiala que
«los que se dedican a tiempo completo a la explotacidn sin otra activi-
dad lucrativa cultivan el 40,6% de la SAU y sélo ¢l 52,2 % centran en
el culttvo su principal actividad lucrativa. Ver esas «Notas»en la
Revista D. A. A. n-um. 20, p. 21

30 Me refiero a la conferencia de Roca Sastre de ese titulo «La
necesidad de diferenciar lo rdstico y lo urbano en el Derecho suceso-
rio», publicada en los Anales de la Academia Matritense del
Notariaado y, respecto de Vallet de Goytisolo, a su importante trabajo
«Conservacién del fundus instructus como explotacién familiar, tema
basico de los derechos civiles forales o especiales espafioles», en
Rivista di Diritto agrario, nim. 45, n. 1-2, enero junio 1966.
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31 En su interesante trabajo «Explotaciones familiares agra-
rias», en REAS, nim. 120 julio-septiembre 1982, p. 26

Ver también el articulo de Jose Luis Ferrero Hormigo «La
explotacion familiar agraria en la Ley de 24-X1I—81» y Cuenca Anaya
«Transmisién «mortis causa» de la explotacién familiar agraria»,
ambos en REAS niim. 123, abril-junio 1983ps. 7 y ss.

32 Buena prucba de ello es que un civilista y agrarista, arago-
nés por mds sefias, igual que yo, Agustin Luna Serrano, en el trabajo
publicado en ¢l Libro Homenaje a su Maestro-y Maestro de todos-José
Luis Lacruz, titulado «Proyeccion de la libertad de testar»-Zaragoza
1990- hace afirmaciones como la de que debe superarse la distincién
entre legitima formal y material; ensalza el sistema catalin de legitima
corta pero no formal; dice que se tiende a aumentar la posible atribu-
cidn al cényuge de mayor porcion, tesis con la que estoy de acuerdo,
pero si bien se mira con los tres tercios del Derecho comuin, mas el sis-
tema de gananciales, un viudo puede recibir pricticamente la misma
cantidad o porcién de herencia en Madrid que en Barcelona.

Luna, que a mi juicio se ha sabido mantener en una postura muy
razonbale y ajustada a la realidad social presente no propone como
exportable el modelo aragonés-navarro de legitima formal, sino el usu-
fructo universal del viudo y el posible pago de las legitimas emn metd-
lico, con todo lo cual estoy de acuerdo.

33 si quisiéramos comprobar la importancia juridica del tema
sucesorio nos bastaria con ver la voz sucesiones en ¢l volumen
«Derecho agrario e informdtica», editado por Ricardo Zeledén en
Costa Rica, 1990. De todos los trabajos citados yo destacaria como
comentario muy interesante de la Ley el llevado a cabo por Wattier
Fuenzalida que constituye un estudio completo de la problematica civil
y agraria de la Ley.

Aprovecho la oportunidad para destacar el enorme valor de ese
trabajo de informatizaciéon del ilustre agrarista de Costa Rica,
Magistrado de la Corte Suprema de ese pafs hermano, el cual abarca la
totalidad de la doctrina latinoamericana, europea, efc. .
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34 Sobre 1a materia ver el imporante articulo de Luis Amat
Escandell en la RDAA nidm. 8 de abril-junio 1987, p. 7

35 gobre el tema de 1a distincién entre acto de comercio y agri-
culura ver los dltimos planteamientos hechos por Germand en su
monografia «L,impresa agricola nel diritto spanolo», Mildn 1993 y la
Nota critica que le he dedicado en la RDAA, ntim. 2o, enero-marzo
1993, p. 42. Se trata de un libro del mayor interés.

36 Ver Gaspar de Aranda y Antén «La Ley de Agricultura de
Montafia: su puesta en funcionamiento», RDAA, nim. 2 octubre-
diciembre 1985, p. 31.

Ver asimismo Lobato Gémez «A propésito de la nueva Ley
francesa de Montafia», en RDAA, nim. 3-4 enero-junio 1986, p. 26

37 Juan Angel Mairal Lacoma «La politica de desarrollo de las
zonas desfavorecidas y de montafia en la Comunidad Europea»,
RDAA, 21-22, abril-diciembre 1993, p. 45

El origen de este planteamiento hay que buscarlo en el informe
Mansholt de 1968, el cual, como es harto sabdo, proponia completar la -
politica de precios con otra politica estructural,de desarrollo rural
para zonas particularmente desfavorecidas. donde no es posible
producir eficazmente, de modo que se impidierra el éxodo rural y
se preservara el espacio econdmico, social y ambiental.

38 Citado por mi en la conferencia pronunicda en la
Universidad de verano Narcis Monturiol, en Sitges, mes de septiembre
de 1987, recogida en el volumen «Desenvolupament de les comarques
de muntanya», Barcelona 1987, p. 19, bajo el titulo «La politica agra-
ria en relacién con la agricultura de montafia y otras zonas desfavore-
cidas». '

39 El MAPA ha publicado en 1986 un volumen que contiene
toda esta legislacion.

40 Un andlisis de los efecios que ha teniudo el apoyo a estas
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Zonas piede verse en el interesante Documento de la Comisién de las
Comunidades «La ayuda a las explotaciones agricolas en las zonas de
montafia y desfavorecidas», Luxemburgo, Oficina de Publicaiones
Oficiales, 1993,

41 son interesantes las viejas Ordenanzas del Valle del Baztdn,
por ejemplo, en Navarra, en las que se regulaba todo lo relativo a apro-
vechamientos de pastos, lefia, plantacién de drboles, etc. etc. obligando
a cada vecino a plantar 10 robles por afio, para lo que se le facilitaban
los plantones adecuados. . .

42 Un examen de 1a Ley catalana y de las disposiciones dicta-
das por esa C. A. pueden verse en el vol. citado de la Universidad
Narcis Monturiol, articulo de Carles Gasoliba9ba «Comarques d,alta
muntanya en el marc de les comunitats europees: ajuts, financament i
politica comunitaria en aquest ambit», p. 47 v ss.

Para un estudio del problema en otras CC. AA. ver el intere-
sante nimero 123 de la Revista «El Campo» de enero-marzo 1992.»

Sobre el impacto en el paisaje de las nuevas realidades ver ¢l
articulo de Garcia Ruiz en REAS, octubre-diciembre de 1988 «La evo-
lucién de la agricultura de montafia y sus efectos en la dindmica del
paisaje».

43 Me remito al citado trabajo para ahorrarme una farragosa
exposicién, ver p. 46 hasta el final.

44 Sobre el aspecto medioambiental de la agricultura de mon-
tafia ver el interesante articulo de Francisco Delagado de Miguel « La
regulacion del medio ambiente en la alta montafia espafiola y su adap-
tacion a la normativa de la CEE», RDAA, nim. 11-12, enero-junio
1988, p. 29 con referencia a la legislacién de las diversas CC. AA.

45 Verla cita y el comentario en mi citado trabajo, p. 43
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CAPITULO IV
1986

LA ADHESION DE ESPANA A LA C.E.E. Y LA AGRI-
CULTURA, PESCA Y ALIMENTACION. ASPECTOS
JURIDICOS.

I. - INTRODUCCION.

Todos los fenémenos culturales europeos se manifestaron en
nuestra patria: la romanizacion, el triunfo del Cristianismo, los modos
de vida del medievo, ¢l Renacimiento, 1a Tlustracién, 1a Revolucién libe-
ral y democrdtica, la influencia marxista, etc. y, si nos atenemos al
aspecto juridico que es le que nos interesa, podriamos sefialar la recep-
cién del Derecho Romano -todavia vigente en la Comunidad Auiénoma
catalana- completada luego por otros elementos igualmente europeos,
como el germdnico o el canénico, el Derecho intermedio, la
Codificacién, el pandectismo, la brillante doctrina juridica italiana que
precede y sigue al Nuovo Codice Civile, etc. etc.

Concretamente, en el terreno de lo agrario Espatia puso en mar-
cha, después de la entrada en vigor del Cédigo civil, en 1889, un proce-
so de legislacién especial fuera del primer Cuerpo legal, similar y pdra-
lelo a los que se manifestaban en toda Buropa. Las reformas agrarias de
los afios de entreguerras tuvieron su trasunto espaiiol en la Ley de 1932
y puede decirse que nuestra Ley de Arrendamientos de 1935 fué una de
las primeras, en todo el Occidente europeo, que pasé de la idea bésica
contractual a la institucional. La creacién del Servicio Nacional del
Trigo -en 1937- siguié muy de cerca la del ONIC francés, las Leyes
colonizadoras de 1940 y 1946 estaban fuertemente influidas por la
«Bonifica» italiana . . . los ejemplos podriamos ampliarlos con nume-
rosas citas, reveladoras no sélo del avance legislativo en paralelo sino
también del doctrinal.
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Un fenémeno que se explica gracias a las observaciones ante-
riores, pero que no ha dejado de Hlamar la atencion por su intensidad y
extensi6én es el europeismo de los espafioles, revelado por las encuestas
de opinién, no menos que por ese dato de la aprobacién unanime, por
las Cortes, del Tratado de Adhesién a la Comunidad o por los esfuerzos
realizados por nuestros politicos, siempre favorables a la mayor inte-
gracion posible, no sélo ya econdniica sino politica, tal como lo ha con-
firmado, por ejermplo, la negociacién de Maastricht. ‘

El europeismo de nuestros agricultores y lideres agrarios se
basaba, ademds, en la observacidn de que sus congéneres comunitarios
resultaban notablemente méjor proiegidos y en el espectdculo, muy con-
vincente, de que los precios practicados por la CEE eran, en su inmen-
sa mayoria, francamente superiores a los cobrados por los empresarios
espafioles.

Sin embargo, justo serd reconocer que no llegamos a Bruselas,
en el mejor momento de la Politica Agricola Comin. Tras haber sido
ésta expansionista se ha vuelto reduccionista, a partir de 1985. No obs-
tantei el balance actual que ofrece nuestra incorporacion no parece nega-
tivo

IL - LA ADHESION DE ESPANA A LA CEE - FASE
PREPARATORIA

1. - APROXIMACION LEGISLATIVA

Los gobernantes espafioles siguieron siempre con gran interés la
creacién de la CEE y su evolucién posterior.

Habria que recordar, en primer término, que Espafia estuvo pre-
sente en los primeros intentos de unificacién de los mercados agrarios,
en 1950, con ocasion de celebrarse en Suecia la TV Asamblea General
de 1a Federaci6n Internacional de Productores Agrarios. Las delegacio-
nes francesa v alemana pospusieron la organizacién europea de tales
mercados.

Posteriormente, en este mismo afio 1950, la Asamblea
Consultiva del Consejo de Europa recogid esta idea y sugirié una con-
ferencia para estudiarla. Celebrada en Parfs, en 1952, de ella surgid el
Pool Verde del que formd parte Espafia. Luego sus trabajos se conti-
nuaron por la OECE, en la que se integré nuestro pais, que, sin embar-
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go, o se habia beneficiado de la ayuda americana de la postguerra.

A partir de 1955 se echa de ver por los grandes hombres de esta-
do que habfan de ser llamados los Padres de Europa, que lo més realis-
ta era la formacién de una Comunidad restringida a los seis paises
democréticos que se agrupaban en torno al eje franco-alemédn y Espafia
queda fuera de la misma, igual que habia de ocurrir respecto de la
Asociacion de Libre Cambio, fundada casi simultdneamente 2

La respuesta oficial a la demanda espafiola tardé6 mas de dos
afios en llegar, pero al fin se obtuvo una contestacion que permitié, tras
laboriosas y lentas negociaciones, firmar el 20 de junio de 1970 un
Tratado comercial preferencial con la Comunidad que dié resultados
muy positivos. ‘

Ese Tratado inaugura la que podriamos llamar «aproximacién
econdémica», pero nos referiremos ahora a la otra aproximacion, a la
legislativa, de acuerdo con el epigrafe estampado al principio.

A) LA PRIMERA APROXIMACION, ANTES DE LA CONS-
TITUCION DE 1978

La primera aproximacion clara y manifiesta se halla en la Ley
aprobatoria del Primer Plan de Desarrollo Econémico y Social de 28 de
diciembre de 1963, en cuyo art. 10 se sefialan los siguientes objetivos
de la accién del EStado en el sector agrario: «elevar la productividad del
campo, mejorar el nivel y las condiciones de vida, facilitar la transferen-
cia de los agricultores a los demds sectores, preparar la Agricultura
espafiola para la integracion, en su caso, en dreas econdmicas mas
amplias», lo que estd aludiendo, implicitamente, al Mercado Comiin
pucs nunca se pensd seriamente en la Asociacién de Libre Cambio
(EFTA) 3.

En realidad, el conjunto de medidas que propone ¢l primer Plan
son claramente europeas; reflejan la influencia del Tratado de Roma
(arts. 38y 39) asf como de la primera Ley francesa de Orientacién que
fué de 1960, pues debo ya afirmar que el Derecho agrario espaiiol no
solo ha procurado seguir siempre al comunitario sino también estar en
paralelo con el de los paises integrados en la CEE, en especial Francia
e Italia 4, |

Ya hemos ido viendo cémo la legislacién espafiola seguia cami-
nos paralelos a la comunitaria y como los agraristas espafioles nos habi-
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amos integrado en el Comité Europeo de Derecho Agrario (desde 1965)
y, en general, en el gran debate agrarista europeo, siendo todos nosotros
sincera y profundamente europeistas.

2) LA APROXIMACION ECONOMICA

A} El Acuerdo Preferencial
Ya nos referimos a la firma en 1970 del Acuerdo Preferencial

B) Después del Acuerdo de 1970

a) «La ampliacién de la Comunidad de seis a nueve EM (Reino
Unido, Irlanda, Dinamarca), planteé a Espafia una serie de problemas
potenciales en su exportacion, especialmente en la agricola. Y fue la
propia CEE la que consideré conveniente restablecer el equilibrio entre
las concesiones mutuas, roto por la ampliacion del Mercado comun.
Espaiia y la CEE suscribieron el 29 de enero de 1973, un Protocolo
Adicional»S.

b) También sc llegé a un Acuerdo con los paises de la EFTA el
26 de junio de 1977. Su objetivo era el de reducir progresivamente 1os

- obstéculos para lo esencial de los intercambios entre los paises EFTA 'y

Espaiia.

c¢) Las negociaciones de adhesién. Se abrieron simbdlicamente
el 23 de julio de 1977. No fueron tan rdpidas como se crefa. La verdad
es que la CEE tuvo que revisar la PAC en materias tan complejas como
las hortofruticolas, vino y aceite vegetales. En cuanto a la pesca, hubo
de negociarse largamente, sentando las basés de la «Europa azul», lo
cual no sucedié hasta marzo de 1983. Sélo en junio de ese mismo afio,
cuando el Consejo, reunido en Stuttgart, establecié las bases de la futu-
ra financiacién comunitaria empezo a verse la luz al final del tinel . . .
I.a negociacién prosiguié con cierto impetu, previéndose la fecha de 1
de enero de 1986, como final. Esa fecha fue retenida como algo
fundamental por el partido en el Gobierno y esa actitud permitié limar
las diferencias, a la baja y en disfavor de Espaiia y, finalmente, el 12 de
junio de 1985, el Tratado de Adhesién (TA) se firmaba con toda solem-
nidad por la mafiana en Lisboa y por la tarde en Madrid.
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IIL. - EL TRATADO DE ADHESION

1. - EI Planteamiento general. Cuando uno busca una sencilla
explicacién de por qué nacié el Mercado comiin comprueba que Francia
queria vender sus productos en Alemania y demds paises no a precios
internacionales sino mds caros, que los alemanes aspiraban en cambio a
liberalizar las exportaciones de automéviles y maquinaria en general,
que Holanda sacarfa ventajas de su competitividad y capacidad exporta-
dora tradicional, que Italia estarfa s6la como proveedora de productos
mediterrdneos (salvo la parte francesa) y esperaba obtener cuantiosos
fondos comunitarios para la reforma de sus deficientes estructuras agra-
rias.

El caso de Espafia y Portugal era algo distinto. Los franceses
querian abrir el mercado espaiiol a sus productos, suplantando a los
americanos y, ademds, supieron aprovechar el temor a la potencialidad
agricola espafiola para lograr ventajas de la Comunidad, como los
Programas Integrados Mediterrdneos. Los italianos querfan a Espafia
para reforzar la posicién negociadora del SUR vy, desde luego, acom-
paiiaron a los franceses en la demanda de compensaciones. Espatfia, por
su parte, necesitaba la integracién; la mayor parte de nuestras expor-
taciones iban a la. CEE. Habiamos aprendido que eramos las victimas
de una politica en la que no tomabamos parte. Eramos conscientes de
que en la vida moderna, los paises han de integrarse en grandes blogques.
Del mismo modo que fuimos a la OTAN, nada menos que por un refe-
réndum, tenfamos que ingresar en la CEE; aquello era la carga, esto iba
a ser quizd el beneficio . . . . No podiamos quedamos fuera del curso de
la historia, el cual se determina ahora por las superpotencias y las gran-
des comunidades supranacionales.

La verdad es que la integracién resultaba posible -y al mismo
tiempo necesaria- por la homogeneidad relativa lograda por nuestras
estructuras politicas, sociales y juridicas respecto a las comunitarias, asi
como por la complementariedad de las economfas y por razones geoes-
tratégicas evidentes. El mapa de Europa, de la Europa occidental y
democritica, se completaba con Espafia y Portugal.

2. - Aspectos juridicos constitucionales previos a la integracién.
Mediante Ley Orgénica (art. 39) o con autorizacién previa de
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las Cortes (art. 94) nuestra Constitucién (CE) permite al Estado trans-
mitir a organizaciones supranacionales competencias soberanas deriva-
das de la CE, incluso en relacion con los derechos y libertades funda-
mentales recogidas en el Titulo primero (art. 94,1,c) y, en general, en
materia de politica econémica. Se ha afirmado que «el art. 93 estuvo -
pensado en relacién expresamente con la posible adhesién de Espaia a
las Comunidades y que tiene su antecedente en otras disposiciones euro-
peas paralellas'. Es evidente que estos preceptos se establecieron y apro-
baron teniendo en mente la adhesién®».

Precisamente en aplicacién de la normativa constitucional citada
se aprob6 la Ley Organica 18/1985 de 2 de agosto que contenia la autori-

zacion para la adhesién de Espaiia a las Comunidades europeas7.

3. - El Tratado y demds documentos de la Adhesién.

Al tiempo de la firma del TA, ratificado por los EM antes del 31
de diciembre de 1985, los representantes de los antiguos y nuevos
miembros de la Comunidad suscribicron también el Acta final relativa
a las condiciones de adhesién y a las modificaciones de los Tratados. El
Acta, que forma parte tanto del TA como de la Decisién del Consejo de
11 de junio de 1985, es un extenso documento que contiene 403 articu-
los y viene completado por 36 anexos y 25 Protocolos. Todo ello pone
de manifiesto la complejidad de la integracién de las economias espa-
fiola y porfuguesa. El nécleo del Acta radica en su cuarta parte, donde
contiene las medidas transitorias para la aplicacién en ambos paises de
los principios bésicos de la comunidad y de sus politicas comunes.

4. - El periodo de transicién.

A) Aspectos generales

El periodo de transicién (PT) de los nuevos paises adheridos en
1973 y 1981 tuvo una duracién de 5 afios y unas caracteristicas que han
dado lugar a lo que hoy denominamos «transicién clasica».

Un pais candidato debe asumir el conjunto de la normativa de la
CEE («aquis»), aceptando la interpretacién que le ha dado el Tribunal
de Justicia Europeo (TICE). Todo ello salvo excepciones, debidamente
aprobadas por el TA. El cambio es trascendental. Asf, en Espafa se
suprimi6 el llamado «comercio de Estado», porque los principios de
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libre circulacién de mercancias y privatizacion total del comercio entra-
ron en vigor desde el dia de la adhesion.

Sin embargo, hay muchos elementos cuantitativos que se dosifi-
can en el tiempo, de modo, por ejemplo, que s¢ hablard de «precio
comunitario de tal producto aplicable en Espafia», ya que serd distinto
del verdaderamente comunitario y se ird aproximando a €l por etapas a
lo largo del periodo de transicion.

En el caso espaiiol, el PT para la agricultura incluy6:

- Mecanismos de transicién clasica para todos los productos
agricolas del Anexo II del Tratado de Roma, salvo para frutas y hortali-
zas y materias grasas.

- Una transicién especifica en dos fases, de cuatro y seis afios,
respectivamente, en el caso de frutas y hortalizas frescas.

Otro de 10 afios para el sector grasas, 5 afios de «stand still» -0
sea mantenimiento del statu quo- y otros 5 de transicién clésica.

- Un mecanismo complementario de los intercambios, (MCI)
instrumento adicional para vigilar la ejecucion de éstos, aplicable a un
conjunto de productos.

B) Los mecanismos de transicién cldsica son:
a) La aproximacién de precios y la aplicacién de mon-
tantes compensatorios de adhesion (MCA)
b) La aproximacién de ayudas
c) La realizacién de la Unién Aduanera, que, a su vez,
implica:
- El desarme reciproco entre Espafia y los paises de la CEE 10y
Portugal.
- La adopcidn de la proteccion exterior comiin frente a terceros
pafses.
- La denuncia de los actuales Tratados comerciales de nuestro
pais y la adopcidn de la politica comercial exterior comn.
- El mantenimiento, durante el periodo de transicién, de una
clausula de salvaguardia especifica para la agricultura
B) Ambito especial de aplicacion a Ceuta, Melilla y Canarias.
Al igual que en la primera ampliacién de la CEE, también en
ésta fué preciso prever disposiciones especificas respecto a algunos
territorios que exigian en algiin aspecto un tratamiento singularizado.
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Partiendo del principio general de que el Derecho Comunitario es apli-
cable en todos ellos, se hacen excepciones que, fundamentalmente, se
refieren al territorio aduanero, libre circulacién de mercancias, politica
comercial y politica de pesca. El IVA no se aplicard. Si, en cambio, la
politica de estructuras. Esas especialidades se pueden suprimir gra-
dualmente, debiendo partir de Espaiia la iniciativa y con arreglo a un
procedimiento que se establece en el TA 8

Debe decirse que las tensiones surgidas en Canarias entre los
agricultores-y el Gobierno regional como consecuencia de esta modali-
dad o especialidad de la adhesi6n fueron notables, por cuanto afectaban
a aquellos desfavorablemente los llamados precios de referencia en
materia de frutas y hortalizas. El plitano canario -una fuente importante
de la riqueza del archipiélago- vid reservarse el mercado nacional.

Ahora se aplica la totalidad de la normativa comunitaria a Canarias.

IV. - CONSECUENCIAS DE LA ADHESION
1. - Aspectos juridicos constitucionales

A) Por lo que se refiere a la aplicacién del Derecho Comunitario
originario, debe tenerse en cuenta que nuestra Constitucién acoge en el
art. 96 la llamada tesis monista, es decir, que los Tratados internacio-
nales vdlidamente celebrados formaran parte de nuestro Ordenamiento
juridico desde su completa publicacién en el Boletin Oficial del Estado
(asi también el art. 1,5 del Cédigo civil). ;Son los Tratados fuente juri-
dica auténoma y que lugar se les asigna en la jerarquia de las fuentes?.
La actual tendencia jurisprudencial se pronuncia en el sentido de que los
Tratados priman sobre la legislacién ordinaria. Indirectamente, la
Constitucién apoya esta tesis, cuando previene -art. 96,1- que las
disposiciones de los Tratados s6lo podran ser derogadas modificadas o
suspendidas en la forma prevista en las mismas o de acuerdo con las
normas generales del derecho internacional 92

B) En cuanto al Derecho Comunitario derivado tampoco surgird ningin
problema. Como lo expresa Santaolalla, «mediando transmision de competen-
cias a las Comunidades, como es el caso, habrd de darse en Espafia plena aplica-
cién del Derecho Comunitario, tanto originario como derivado y, més atin, resul-
tara obligado reconocer su prevalencia sobre el Derecho interno 10,,
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() Otra consecuencia es la aceptacion del Derecho convencio-
nal, o sea, los actos, acuerdos y tratados internacionales internos entre
los miembros de las Comunidades o externos, entre éstas y aquellos 11,

Dada la primacia del Derecho Comunitario -tantas veces subra-
yada por el Tribunal Europeo de justicia- no cabe que una disposicién
de Derecho interno vaya contra el Derecho Comunitario. Ahora bien,
sabemos que la Jurisprudencia de aquel Tribunal ha renocido como apli-
cables los «principios generales comunes a los derechos de los Estados
miembros», a base de la referencia que hace a ellos el art. 215 del
Tratado en materia de responsabilidad contractual.

Por otra parte, mediante la técnica de recurrir a los principios
generales, el Tribunal de Justicia ha realizado una importante labor en
materia de Derechos humanos, considerando, entre ellos, el derecho de
propiedad.

D) Finalmente, resulta obligado referirse a la cuestién autonoé-
mica, dada la singular configuracién de Espafia como el Estado de las
Autonomias. La doctrina espafiola admite uninimemente que las
Comunidades Auténomas «puedan participar, en base a un derecho pro-
pio, en la actividad exterior del Estado». A su vez, lo que parece fuera
de toda duda es que, incorporado el Derecho externo a nuestro
Ordenamiento interno, su ejecucién habré de llevarse a cabo por aque-
llas instituciones internas a quienes corresponda la competencia, por
razén de la materia y de la correspondiente atribucién, bien sea el poder
central o las CC. AA. Con ello sin embargo no puede decirse que la
cuestion en s no oftezca sus aristas y posibilidades de conflicto 12

2. - Derecho comunitario y Derecho constitucional.

El ya citado Alberto Alonso Ureba plantea una posible contra-
posicion entre Derecho Comunitario y Derecho constitucional econd-
mico nacional en relacién con las potestades publicas de intervencién en
la economia como vias para el desarrollo en lo econémico del principio
del Estado social, o sea, 1a tensién entre unos tratados que parten de una
posicién del Estado respecto de la economia vinculada a la ideologfa
neoliberal y, de otro, el caricter abierto de los modelos econémicos
constitucionales a nivel nacional 13,

Al final de su trabajo Alonso Ureba, responde, de acuerdo con
el mercantilista Angel Rojo, que el ingreso de Espaiia en la CEE repre-
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senta upa garantia de que la ambigiiedad tipica de la Constitucion eco-
némica espaiiola -que permite diversos modelos en razén de su apertu-
ra pluralista ligada al consenso politico que presidié la obra constitucio-
nal- «va a ser objeto de una interpretacién practica concreta . . . La inte-
graci6n serd, asi, un hecho concluyente que servird para orientar en sen-
tido inequivoco la politica nacional»

El tema puede revestir un especial interés en materia agraria,
debido al famoso problema de la Reforma agraria y de hecho ya se han
alzado voces destacando la contradiccién entre el liberalismo comu-
nitario y la Reforma agraria andaluza, por ejemplo. La Audiencia de
Céceres, en su Sentencia de 30 de marzo de 1988, en el asunto de la apli-
cacién a un coto de caza de la Ley de Fincas Manifiestamente
Mejorables, de 1979, ha utilizado el argumento del Derecho comunita-
rio caracterizado en este momento por las restricciones productivas,
para inclinarse en contra de una eventual expropiacién de la finca a su
propietaria.

No puedo tratar en extenso esta cuestion a la que he dedicado al u-
nas reflexiones en mi trabajo sobre la funcién social de la prop1edad

En la misma o parecida linea que esos autores se expresa Gronda
cuando se refiere al «cambio de modelo econdmico-social de las econo-
mias de los Estados miembros, orientadas cada vez mds hacia formulas
transaccionales de «economia mixta», en lugar del modelo neoliberal,
por lo que «no era pensable que la Comunidad pudiera permanecer
anclada en aquel modelo «estdtico» de economia de mercado, con la
pretension de mantener su vigencia exclusivamente en el &mbito de los
intercambios econémicos intracomunitarios. . . por lo que no tenia mas
altemp'tiva que tratar de integrar de algtin modo en el propio marco orga-
nizativo comunitario . . . y promoviendo ella misma politicas
«ordenadoras» con apoyo en las competencias normativas disponibles
en el Tratado 165

También en este caso me permito matizar; creo que, a pesar de
todo, la CEE est4 siguiendo, y va a acentuar en el futuro, una PAC de
base neoliberal, en la misma medida en que ¢l juego del mercado va a
incrementarse de modo notable al cercenarse -como se han cercenado en
los Acuerdos de Bruselas de febrero de 1989- las medidas prote-
ccionistas de otros tiempos y al producirse las reducciones «sustanciales
y progresivas» de las subvenciones a la agricultura, por virtud del
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Acuerdo GATT. 16 de Diciembre 1993)

Es cierto que precisamente la PAC significa una especialidad
intervencionista respecto del modelo general del Tratado de Roma. Las
caracteristicas que atravesaban las economias nacionales en el momen-
to de la creacién de la CEE hacfan exigible la inclusion dé la agricultu-
ra en e} Mercado Comiin y el establecimiento de una politica comin en
este sector, pero en cste dmbito material prima el principio de la
especialidad, pues, como afirma el art. 38 del Tratado, la apliCa;:ién‘de
las reglas del Mercado Comun sélo procederd «salvo disposicién en
contrario de los aits. 39 a 46 ambos inclusive» 1.

Las intervenciones previstas por la PAC -como las
Organizaciones Comunes de Mercado- no van dirigidas contra éste, ya
que, en todo caso, como lo veremos mds adelante con cita de la
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europas, se
respetaba el juego de los precios entre un minimo -precio de interven-
cién- y otro mds elevado que es el de orientacién, con lo que se salva el
«market principe». Es evidente que el Derecho agrario comunitario
puede caracterizarse como «orientador» y «protector» ~de acuerdo con
el titulo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia- pero orientar no
significa obligar: la libertad individual se respeta siempre: el empresa-
rio tiene el derecho a elegir sus opciones productivas y, por supuesto, el
derecho a equivocarse y arruinarse. . . . Recuerdo siempre una obser-
vacion del gran agrarista italiano Enrico Basanelli: «se le puede decir al
empresario que debe producir, mis no lo que haya de producir». La
PAC es incompatible, en cambio, con todo tipo de intervencién «contra
el mercado», como era en Espafia el precio politico del trigo o el
Comercio de Estado, suprimidos para posibilitar nuestro ingreso en la
CEE.

En definitiva -y de acuerdo con Ureba y con Rojo- pienso que
nuestro ingreso en la CEE ha venido a reforzar el modelo de economia
de mercado consagrado por nuestra Constitucidn en su art. 38, garanti-
zando, ademds, ¢l art. 53,1 el «contenido esencial del derecho de pro-
piedad» y de la libertad de empresa, (en cuanto ambas se contienen en
el Capitulo IT de 1a Constitucién), es decir, la esencialidad del mercado
como mecanismo de formacién de precios y asignacién de recursos, un
modelo al que, curiosamente, los paises del Este tratan de aproximarse
afanosamente.
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3. - La practica espafiola en materia de aplicacién del Derecho
Comunitario. '

A lo largo de 1986 se produjeron los primeros pasos de la adap-
tacidn del derecho espaiiol al Derecho Comunitario.

La salida inicial de esta carrera de targo alcance en el tiempo, fue
dada por la Ley 47/1985, de 27 de diciembre, llamada
Ley de Bases de Delegacién al Gobierno, redactada con prisas -dice la
prof. Araceli Mangas- por lo que se produjeron olvidos tanto en Ia lista
de las Leyes espaiiolas como de las directivas y decisiones comunitarias.
El caso es que se hicieron esperar, por otra parte, los primeros Decretos
legislativos hasta completar la lista de 15, siendo de destacar «la impor-
tancia y trascendencia de los dmbitos legales internos modificados». El
ejercicio de la actividad legislativa por delegacién terminé el 30 de junio
de 1986. De todos ellos interesan a la agricultura, el 442/1986 de 10 de
febrero, que modifica la Ley de semillas y el 1302/1986, de 28 de junio,
de evaluacion del impacto ambiental. Araceli Mangas se refiere luego
alas Leyes autonémicas de delegacidn, las de las CC. AA. vascay cata-
lana, ambas con errores de conceptos.

La misma autora sefiala que el ejecutivo espafiol, con razén, no
ha compartido el criterio extendido entre nuestros administrativistas a
favor de que las Directivas sean desarrolladas mediante ley y los
Reglamentos (equiparados a la ley) por medidas reglamentarias internas
y administrativas. Ha seguido el criterio objetivo que tiene en cuenta la
materia regulada por la norma comunitaria en cuestion; si la Directiva
afectaba a materia regulada por Decreto y Orden, su transposicion se ha
hecho por Decreto u Orden, respectivamente. Cita, en este sentido,
algunas normas agrarias emanadas en 1986; Orden de 28 de febrero
sobre prevencion y lucha contra los tortricitos del clavel, en aplicacion
de la Directiva 76/647 del Consejo de 1a CEE y, en esta misma fecha, 5
ordenes mas del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
(MAPA) de contenidos técnicos desarrollando varias directivas; varias
Ordenes de 1 de Julio de 1986 aprobando Rtos. Técnicos de Control y
Certificacidon de diversas semillas; Real Decreto 1684/1986 de 13 de
julio, por el que se regulan determinadas ayudas especificas a explota-
ciones agrarias ubicadas en Zonas de Montafia de un Reglamento comu-
nitario y una directiva en aplicacién 18
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4. - La armonizacion legislativa.

He aqui otra importante consecuencia de la Adhesién, que nos
puede interesar sobremanera a los agraristas. Tampoco voy a intentar
una exposicién de esta materia de cardcter general, pero si quiero desta-
car que, como -consecuencia de nuestra Adhesién y, sin duda alguna,
para responder a la finalidad de la armonizacién legislativa que debe ser,
en principio, la de propiciar una competencia mds clara y verdadera, el
legislador espafiol ha abolido todas las viejas restricciones -iniciadas en
los afios 30- sobre posibilidad para los extranjeros de comprar fincas
risticas en Espafia que, antes del TA, se limitaban a 5 hectédreas de rega-
dio y 20 de secano, por lo que se acudia a la constitucién de sociedades
en cuyo capital el extranjero podia participar hasta el limite del 50%.
Pues bien, todo esto ha sido suprimido y, hoy dia, la capacidad de un
agricultor francés o italiano para instalarse en Espafia es idéntica a la de
un nactonal, con lo cual queda préicticamente salvada en este punto la
libre circulacién de personas y de capitales, la libertad de estableci-
miento, ya que podrd igualmente, ser arrendatario de una finca -siempre
que sea un «profesional»l9 . Considero de especial interés para noso-
tros, la postura favorable a la armonizacién mantenida por el TICE en
materia de medio ambiente. Vale la pena citar de nuevo a Gronda (aun-
que no est€ yo de acuerdo con él respecto al modelo): «la progresiva
pérdida de vigencia del modelo econémico neoliberal en la generalidad
de los paises europcos vendrd a orientar la armonizacién juridica por
derroteros bien distintos de los inicialmente previstos. Al tiempo que la
«competencia» ve reducida progresivamente su funcién rectora del sis-
tema econdémico (punto en el que yo no estaria totalmente de acuerdo)
se insinuardn en la ordenacién econémica de la generalidad de los
Estados miembros nuevas politicas «ordenadoras» de signo diferente . .

. como las de proteccién laboral, de organizacién industrial, de pro-
gramas en materia de proteccion del consumidor «y afiade: «No deja de
ser significativo a este respecto, el «compromiso» aswmido por la
Comisién en el apartado 3 del nuevo atr. 100 A, introducido por el
Proyecto de «Acta Unica Europea» en el sentido de que sus propuestas
de armonizaci6n legislativa en materia de salud, seguridad, proteccién
del medio ambiente y de los consumidores se basen en un nivel de pro-
teccion elevado. Como es harto sabido, la modificacién aportada por el
Acta Unica es la de-que baste la mayorfa cualificada para que el Conscjo
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adopte medidas de acercamiento o armonizacion -»rapprochement»- de
las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas de los
EMTVZ0,

V. INTRODUCCION DEL DERECHO COMUNITARIO
EN ESPANA

1. Observaciones de cardcter general.

Ya dijimos que no llegamos los espafioles a la CEE en un
momento de PAC extensiva sino restrictiva. En efecto, el nuevo espiri-
tu manifestado en ¢l Libro Verde habfa de conducir a una serie de medi-
das que pueden clasificarse en tres grandes etapas:

El afio 1984, en que se crearon en el sector lacteo las cuotas que,
a continuacién, se redujeron.

Los afios 1986 y 1987, en que se impusieron limitaciones al sos-
tenimiento de los mercados (recurso a la intervencién ) en los sectores
de los cereales y de los productos lacteos.

Y, por fin, el afio 1988, en que se introdujeron estabilizadores.

Asf pues, tanto en la politica de precios como en la de estructu-
ras, la adhesién de Espafia coincide con una reforma a fondo de la PAC.
No pueden resistirse por mis tiempo los gastos presupuestarios y los
excedentes ocasionados por el proteccionisme agrario, mucho menos
cuando las rentas de los agricultores no mejoraban, antes bien se com-
probaba la regresién del 25% (en términos reales) del sector, mientras
que, por otra parte, en todos los foros internacionales se acusaba cons-
tantemente a la CEE de desequilibrar los mercados mundiales con sus
restituciones a la exportacién, dafiando de modo especial a los paises en
desarrollo que no podian exportar por tanto, carecfan de medios para
pagar sus cuantiosos débitos.

Como lo dice ¢l Documento de la comisién «PAC: cuatro afios
de reforma»21, los precios debian volver progresivamente a un nivel
que permita reequilibrar oferta y demanda y era igualmente necesario
que los mecanismos de intervencion se corrigieran, todo lo cual se habia
demandado por la OCDE.

Una politica de este tipo, para ser aceptada desde el punto de
vista politico y social, debia ir acompafiada de medidas que la hicieran
soportable para los agricultores. No olvidemos, en efecto, que debido a
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las ampliaciones de la CEE, las explotaciones agricolas han aumentado
en mas del doble desde 1981 y el mimero de pequefias explotaciones
(menores de 20 has. ) ha pasado de 4,3 millones a 7,6 millones.

Las medidas complementarias adoptadas al efecto fueron:

Una ayuda a los pequeifios productores de cereales

Aumento de las indemnizaciones compensatorias en las zonas
de Montafia y Desfavorecidas

Régimen de ayudas para el abandono de la actividad agraria

Creacién de un régimen atractivo de ayudas a la retirada de tie-
rras de la produccion (para los grandes cultivos)

He ahi el nuevo clima de la PAC, en el que los espaioles nos
vimos inmersos por la adhesién.

2. Consecuencias normativas de la Adhesi6n en las politicas de
producciones y precios.

A) Remision. - No podemos descender aquf a una exposicién
producto por producto de la problemdtica con la que se enfrentaba la
adhesi6n, en cada caso. Tal andlisis ha sido realizado con notable pro-
fundidad y acierto en dos obras fundamentales, la ya citada diri gida por
Arturo Camilleri sobre la agricultura espafiola ante la CEE y la también
citada de Carlos Ti6 sobre el mismo tema. Otros autores, como Sanders,
Binkey y Martin habfan estudiado «La entrada de Espaiia y Portugal a
la Comunidad Europea: impactos en su agricultura, en la PAC y en et
comercio con terceros pal’ses22 enumerando datos comparativos del
mayor interés, destacandose la mayor y mejor aproximacién de la agri-
cultura espafiola respecto de la portuguesa, como va lo habfamos afir-
mado nosotros en la primera parte, debido al desarrollo econémico espa-
fiol de los afios 60 y 70, no menos que al cardcter mds pacifico y refor-
mista -no revolucionario- de la transicién espafiola a la democracia.
Como acaba de decirlo el Presidente Soares (julio 1989) los espafioles
aprendieron de los portugueses la leccién de su paso desde la dictadura
a la democracia. Creo que supimos evitar sus errores, continuando
durante los afios 80 la buena marcha de nuestra economia y el esfuerzo
de aproximaci6n legislativa, segin lo comprobamos anteriormente29.
Por lo que se refiere a los aspectos juridicos.

Ya que no debo alargar extraordinariamente este trabajo refi-
riéndome con detalle a la regulacién jurfdica de mercado de cada pro-
ducto, directamente me remito a la seric de exposiciones realizadas por
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diversos especialistas sobre las Organizaciones Comunes de Mercado
y el periodo transitorio para Espafa, publicadas todas ellas en el
Boletin de Informacién Extranjera del MAPA (a partir de 1987 hasta
hoy mismo) lo cual -junto con el caricter de funcionarios distinguidos
de sus autores- les dota de un cierto valor oficial; salvo en el caso del
vino y algdn otro producto de menor importancia, respecto de los cua-
les no se ha publicado todavia un trabajo de ese tipo en el BIE, por lo
que me remito a folletos.del MAPA24

Por lo demas, las reformas de 1992-1993 han venido a sustituir
este regimen juridico en la mayoria de los productos tal como se expli-
ca en el capitulo Gltimo.

B) Cita de disposiciones del Derecho espafiol agroalimentario
consecuencia de nuestra adhesion.

Debo citar en primer término, para continuar con la materia
vitivinicola, el Real Decreto 137/1988 de 22 de febrero por el que se
establece la normativa a que deben ajustarse las denominaciones de ori-
gen y las denominaciones de origen calificadas de vinos y sus respec-
tivos Reglamentos, en cuyo predmbulo se cita expresamente» la
ampliacién del marco legal aplicable, consecuencia de la incorporacion
de Espafia a la CEE», como justificacion de la nueva normativa espa-
fiola.

Del mismo modo hay que aludir al Real Decreto 728/1988 de 8
de julio por el que se cstablece la normativa a que deben ajustarse las
Denominaciones de Origen. Especificas y Genéricas de productos
agroalimentarios no vinicos, partiendo del EStatuto de la Viiia, del
Vino vy de los Alcoholes, antes citado y del Real Decreto 1573/ 1985.de
1 de agosto por el que se regularon las Denominaciones Especificas y
Genéricas de productos alimentarios, teniendo en cuenta la necesaria
unidad de mercado que muestra participacién en organismos
supranacionales requiere, con lo cual se alude claramente, en el predm-
bulo del Real Decreto que destacamos sobre los productos no vinicos,
a la CEE.

El Real Decreto 646/1986 de 21 de marzo modificé el Decreto
3767/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprobd el Reglamento
General sobre la Produccién de Semillas y Plantas de Vivero, como
consecuencia de la trasposicién de las Directivas del Consejo de la
Comunidad que se citan en su articulo primero.
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Una disposicién de rango de Ley, la mim. 28/1987, de 11 de
diciembre ha creado la Agencia para el Aceite de Oliva, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el Rto. (CEE) nim. 2262/1984 del Consejo,
de 17 de julio:» cada EM productor crears con arreglo a su ordena-
miento juridico, un organismo especifico encargado de determinados
controles y actividades en el marco de la ayuda a la produccidn de acei-
te de olivax: :

Un Real Decreto, el 702/1988, de 24 de junio, establecié el
periodo de vigencia de las denominaciones y definiciones de los acei-
tes de oliva y del orujo de oliva, también para cumplir lo dispuesto en
la OCM.

Otra Disposicién importante del afio 1987 es el Real Decreto
1423/1987, de 22 de noviembre, por el que se dan normas sobre sus-
tancias de accion hormonal y tireostitica de uso en los animales, con-
secuencia del cambio de normativa comunitaria en la materia.

El Real Decreto 897/1988, de 29 de julio, suprimi6 el Consejo
Tabaquero de Canarias, como inadecuado a las nuevas circunstancias
derivadas de las peculiaridades que el TA establece para el archipiéla-
g0, asi como de la asunci6n de competencias en la materia por parte de
laC. A. de Canarias.

El Real Decreto 752/1988, de 8 de julio, ha fijado determinados
precios del sector de frutas y hortalizas, por exigirlo asi el Acta de
Adhesién para la primera fase.

También podriamos traer aqui, a esta lista de disposiciones con-
secuencia de nuestra adhesién -que no pretende ser exhaustiva, sino
~ ejemplificativa, aludiendo tan sélo a las que juzgamos mds importan-
tes-, el Instrumento de Ratificacién del convenio Europeo de protec-
cidn de los animales en explotaciones ganaderas, hecho en Estrasburgo
el 10 de marzo de 1976, la cual tuvo que esperar a 21 de abril de 1988
-fecha de la ratificacién- aunque los signatarios son, en este €aso, no
solo los pafses de la CEE, sino los miembros del Consejo de Europa,
mas para mi no hay duda de que ha sido la dindmica de la adhesién la
que ha producido este resultado.

Por la misma razén cabria referirse a la ratificacién en ese
mismo afio de 1988, 7 de noviembre- del Convenio sobre la Ley apli-
cable a la responsabilidad por productos, hecho en La Haya el 2 de
octubre de 1973, lo cual demuestra que, en efecto, la adhesién ha
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desencadenado un proceso general de internacionalizacién de nuestro
Derecho agroalimentario. :

Fl Real Decreto 866/1988 de 24 de junio establecié determina-
das medidas en relacién con la Peste Porcina Africana, en vista de la
inexistencia de la enfermedad en Espafia y de lo dispuesto en las
Directivas comunitarias.

Consecuencia directa de la adhesién fue el Real Decreto
2748/1986, de 5 de diciembre, por el que se regula la liquidacion,
recaudaci6n y control de la tasa de corresponsabilidad establecida por
la normativa de la CEE en el sector de la leche y de los productos lic-
teos, asf como otro Real Decreto ndm. 1423/1988 de 18 de noviembre,
por el que se regula la liquidacion, regulacién y control de las tasas de
corresponsabilidad.

Otra disposicién tipica de adaptacién a la normativa comunita-
ria est4 representada por el Real Decreto 887/1988, de 29 de julio, por
el que se modifican los arts. 27 y 34 de la Reglamentacién Técnico-
sanitaria para la Elaboracién, Circulacién y Comercio de la cerveza, ya
que -dice su predmbulo- «la entrada de Espafia como miembro de las
Comunidades europeas hace necesaria esa modificacién ya que existen
tipos de cervezas fabricadas y comercializadas legalmente en otros EM
que no responden a los pardmetros establecidos en dicha
Reglamentacién y que, consecuentemente, impiden su comercializa-
cién en el territorio espafiol».

Una Orden ministerial de 28 de julio de 1988 ha aprobado las
normas de pureza para estabilizantes, emulgentes, espesantes y gelifi-
cantes, asi como diluyentes o soportes para carragenanos y pectinas
autorizados para su uso en la elaboracién de diversos productos ali-
menticios, tipica disposicion de Derecho agroalimentario dictada,
segiin confesién hecha en su predmbulo, para armonizar nuestra legis-
lacién con las Directivas comunitarias relativas a la aproximacién de
las legislaciones de los EM en esta importante materia.

De notable importancia es el Real Decreto 1122/1988 de 23 de
septiembre por el que se aprueba la norma general de etiquetado, pre-
sentacién y publicidad de los productos, alimenticios envasados, en
cumplimiento de las disposiciones comunitarias que se citan en su pre-
gmbulo. Por cierto que en él se alude a la «unidad del proceso de pro-
duccion y transformacién», lo que justifica, una vez mas, el enfoque
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global propio del Derecho agroalimentario.

Interesante resulta la Resolucién del SENPA (Servicio Nacional
de Productos Agrarios, encargado de ejecutar la politica de regulacién
de mercados, existente en Espafia desde mucho antes de la adhesion)
sobre solicitud y concesién de ayudas comunitarias a los intercambios
(restituciones a la exportacién, MCA y MCM) de 28 de julio de 1988.

Hay una Orden de 30 de enero de 1989 relativa a la comercia-
lizaci6n de piensos compuestos, dictada «en atencién a las facultades y
responsabilidades de los EM establecidas por las Directivas CEE».

Otra de 18 de mayo, también de 1989, sobre exencidn de la tasa
de corresponsabilidad a los pequefios productores de cereales en la
campafia 1989-90.

Creo que la lista de disposiciones que acabo de citar prueba la
diligencia con que el Derecho agroalimentario espafiol siguc al
Derecho comunitario.

C) Principios generales en la materia. Ya sabemos que los tres
principios fundamentales de la PAC son el de Unidad de Mercado, el
de Preferencia Comunitaria y el de Solidaridad Financiera, pero no es
de ellos de los que quisiera hablar sino mds bien del espiritu que anima
la PAC y de los criterios mds concretos que vemos aplicados en mate-
ria de precios.

El ya citado Dominique Denis, aludiendo a ese espiritu, lo ha
expresado asi: una politica contractual con tintes intervencionistas y
una politica dirtgista contradicha por el liberalismo2S.

Efectivamente, ya me habia yo referido, al tratar de las conse-
cuencias jurfdicas constitucionales de la adhesién de Espafia, a que [a
PAC era «orientadora» y «protectora», utilizando precisamente la pro-
teccidn para orientar, mediante la conocida férmula intervencionista de
«si haces ésto, tendrds estos beneficios. . . . » También destaqué el
papel esencial del «principio de mercado». Quiero mostrar mi acuerdo
de principio con las lineas trazadas por Dominigue Denis, las cuales
podrian reducirse a una, en cuanto, efectivamente, se quiere por la PAC
que, siempre que ello sea posible, sean los propios interesados quienes
disciplinen la produccién, se autoorganicen en grupos de productores y
se corresponsabilicen de los excedentes que pueda producir la PAC.
Coherente con el llamado «principio de mercado» - que pueda respe-
tar la libre iniciativa de productores y consumidores - el criterio segun-
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do serfa pues éste de la maxima participacién de los interesados en la
gestién de la PAC o, si se quiere expresar de otro modo, una orienta-
cién y una intervencion respetuosa al midximo con la voluntad de los
productores y agentes interesados, lo que resulta, evidentemente, muy
democratico. (particularmente prefiero hablar de orientacién que de
dirigismo, enire otras tazones porque aquella es la palabra que figura en
la denominacién del FEOGA y no cre que expresen lo mismo una y
otra).

En Espafia hemos procurado desarrollar la politica contractual,
mediante la ya citada Ley de 1982, pero coincido con Denis en que
debemos solicitar y esperar de Bruselas que regule esta cuestién, ya
que una nota tipica del moderno Derecho agroalimentario es la de abar-
car no solo a los agricultores, sino a los consumidores y a los comer-
ciantes y transformadores, de modo que conviene que surja entre todos
ellos un acuerdo interprofesional, de algiin modo homologado por la
Administracién, precisamente en defensa de los consumidores y del
interés general, con lo que se llega a una armonfa entre intervencionis-
mo y contractualismo. A tal efecto estd ya en marcha, como veremos
més adelante, un Proyecto de Ley para regular la Interprofesion.

Un tercer principio serfa el de armonizar asimismo el logro de
los objetivos de 1a PAC, tal como se enuncian por el Tratado y han sido
interpretados por el TIJCE, el cual, en alguna ocasién, ha dado
precminencia a la proteccién de las rentas de los agricultores, en cuan-
to no debe la PAC lograr los precios al consume mds bajos que sean
posibles%.

Sin olvidar, a este respecto, que la Conferencia de Stresa pro-
clamé otro importante principio en relacién con los precios: el sosteni-
miento de la agricultura comunitaria debe hacerse via precios, no por
medio de subvenciones o ayudas, por mas que estas se utilicen también
en el mismo sentido, pero la proteccion la pagan, en principio, los con-
sumidores, lo cual distingue netamente la PAC del sistema inglés de los
«deficiency payments» y dieron lugar a las criticas anglosajonas que
pedian, la supresién de este tipo de sostenimiento via precios, admi-
tiendo ayudas directas, por estimar que éstas no distorsionan el merca-
do. Quiz4 nos reste afiadir que el proteccionismo agrario espaiiol se
orientd, desde sus origenes, en 1973, al sostenimiento via precios, si
bien fue derivando desde los precios politicos hacia los de garantia,
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aproximandose paulatinamente al sistema de la CEE. No obstante, la
dltima reforma de 1a PAC, en 1992, utiliza ampliamente, la proteccién,
no ya via precios sino por las ayudas por superficie, como veremos.

Otro principio, que venia asimismo de la Conferencia de Stresa,
es el de una «estrecha correlacién entre la politica de precios y la de
estructuras»; la primera debe conducir a una aproximactdn de precios
y una orientacion racional de la produccidn; la segunda debe ser con-
ducida de modo que estimule la productividad. » Esta coordinacién se
practicaba asimismo en Espafia antes de la adhesién; se fijaban, por
ejemplo, las lineas de producciones que permitian a las empresas ser
auxiliadas por el crédito agricola.

Y con esto pasamos a la segunda parte, o sea, a la politica de
estructuras, donde tendremos ocasiéon de comprobar cOmo existen
abundantes medidas de orientaciéon productiva, del mismo modo que
hallaremos reformas estructurales contenidas en las Organizaciones de
Mercados de tales o cuales productos.

3. - Consecuencias en la politica de estructuras.

A) Observacion previa.

Las medidas de caricter estructural tiene caracteristicas distin-
tas de las adoptadas para desarrollar la politica de precios y produccio-
nes. Estas se refieren al producto agroalimentario, de cuya comer-
cializaci6n se ocupan, interesdndose también en el capitulo de la trans-
formacion, siguiendo, pues, las cadenas alimentarias, ya que la PAC es,
en realidad, una politica agroalimentaria que persigue objetivos no sélo
concernientes a los agricultores o productores agrarios, como a veces
se les llama, sino también a los consumidores, los cuales, segin el art.
39 del Tratado han de pagar «precios razonables». También concier-
nen a los transformadores y comerciantes de granos o productos agro-
alimentarios que, a veces, son quicnes mas ventajas obtienen de la PAC
(basta pensar en el tema de las restituciones a la exportacién).

Las medidas de cardcter estructural, en cambio, tienen como
objetivo las estructuras productivas, no el producto, las explotaciones
basadas total o parcialmente en la tierra de cultivo, aunque también se
apoyan las explotaciones sin tierra, pero puede decirse que las ligadas
a una extensién territorial obtienen mayores beneficios, porque se trata
de corregir los defectos de una estructura heredada del pasado, no cons-
truida racionalmente en tiempos actuales o recientes como sucede con
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las industrias. Ha de mejorarse la renta del agricultor comunitario,
como lo exige también el citado precepto del Tratado de Roma y, a tal
fin, procede aumentar la productividad lo que significa una mejor com-
binacién de los factores productivos, combatiendo la excesiva pulveri-
zacion de las unidades, tipicas de una sociedad tan cargada de historia
y de poblacién como la europea (con una media del 6% dedicada a la
agricultura en lugar del 2,3% propio de los Estados Unidos).

Ultimamente se ha afiadido a las preocupaciones clésicas sobre
el problema de la distribucion de la tierra y los inconvenientes del mini-
fundio, la temética del medio ambiente y del mundo rural, amenazado
de extincién, por donde se refuerza la necesidad de tomar generalmen-
te como punto de referencia la tierra o suelo de cultivo, aunque también
las granjas tienen un efecto contaminante a considerar.

Como consecuencia de ese ligamen con la tierra, con el medio
fisico, resulta que las medidas socio estructurales han de adaptarse a las
regiones y comarcas de la CEE las cuales acusan el desnivel enorme
entre los ingresos del remolachero belga con los del campesino griego
-desniveles hasta de 1 a 8- o si pensamos en la existencia de grandes
areas deprimidas como el Mezzogiorno italiano, al Oeste de Espafia, de
Francia o Irlanda, etc. etc. de modo que politica de estructuras y poli-
tica regional van indisolublemente unidas.

Precisamente la diversidad explica que esas medidas fueran
dejadas a los Estados miembros, limitdndose la CEE, a «coordinarlas»
y encauzarlas por medio de Directivas, si bien el relativo fracaso de
éstas en la préctica ha llevado a sustituir las tres famosas Directivas de
1972, por el Reglamento de 1985 (797/85, de 12 de marzo, dirigido a
mejorar la eficacia de las estructuras agrarias). Hay que tener en cuen-
ta la Decision de la Comision que establece una tipologia comunitaria
de las explotaciones agricolas, distinguiendo las especializadas en pro-
ductos vegetales, en productos animales y las mixtas, con subdivisio-
nes muy detalladas en cada grupo. (Véase el Rto. CEE nim. 1137/88
del Consejo de 29 de marzo de 1988 por el que se modifica el Rto.
CEE nim. 797/85).

Ahora bien, si los EM participan tan activamente para adaptar
las medidas a cada pais, incluso a cada regidn, parecié justo repartir la
carga financiera entre los EM y el FEOGA, lo que ha contribuido a la
poca operatividad practica del sistema, ya que esta politica socio
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estructural tan s6lo se ha beneficiado de un 5% del presupuesto de
aquel Fondo, debiendo, sin embargo destacarse que, gracias en parte a
la influencia espafiola, se han duplicado los Fondos llamados estructu-
rales.

B) Las normas fundamentales

a) La mejora de la eficacta de las estructuras agrarias. El Real
Decreto 808/1987 de 19 de junio establecié un sistema de ayudas para
la mejora de la eficacia de las estructuras agrariuas, en aplicacién del
citado Rto. comunitario, norma que, junto con la Orden de 18 de
diciembre de 1987, «cumplia las condiciones para una participacién
financiera de ]a Comunidad en la accion comiin mencionada en ¢l art. 1
del citado Rto. comuni-tario», segin la Decisién de la Comisién de 26-
VII-1988. Hay que afiadir la Orden de 1 de octubre de 1988, para el
desarrollo del Rto. espafiol de 1987, otra Orden de 21 de diciembre de
1988 por la que se fija la renta de referencia prevista en el Real Decreto
y otra de 26 de diciembre de 1988, con normas de aplicacién 27

Sabemos que fue en los afios 80 cuando hizo crisis la anterior
politica agricola comin. Pues bien, es en esa época cuando comienza
una labor de apoyo de cierta importancia a la agricultura como si se tra-
tara de paliar los malos efectos que sobre ¢l sector iba a tener la nueva
politica de precios. Por otra parte, el Acta Unica traia 1a nueva filoso-
fia de proteccién del Medio ambiente y defensa de los recursos natura-
les, asi como la de promocién del Mundo rural. Ello se concreté por
vez primera en el Reglamento (CEE) 797/85 del Consejo, de 12 de
marzo de 1. 885, relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias que establecié objetivos para que los EM, basindose en
concepciones y criterios comunitarios, llevaran a cabo la accién comin
a través de sus propios medios legales, reglamentarios y administrati-
vos, con objeto de contribuir a la mejora de las explotaciones agrarias
mediante su modernizacién técnico-econdmica y la reorganizacion de
sus estructuras, asi como a la conservacién del medio y de los recursos
naturales de la agricultura.

Hubo luego diversas modificaciones hasta llegar al R. D.
887/1991 de 28 de diciembre, en cuya exposicién de motivos se desta-
ca «la experiencia en la aplicacién del R. D. 808 con una fuerte
demanda y repercusion dentro del sector tanto en ndmero de solici-
tudes como en importe de las inversiones y ayudas concedidas», una
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experiencia en 1a que el Ministro Solbes se ha querido basar para intro-
ducir algunas modificaciones para concentrar los recursos presupuesta-
rios en favor del agricultor a titulo principal (ATP) -lo que quiz traiga
como consecuencia el descenso en el nimero de peticiones pues muchas
de 1as suscitadas por el R. D. 808 provenian de quiénes no eran ATP- asi
como para fomentar la instalacién de Jovenes, objetivo plausible, que
esta de acuerdo con la linea mantenida por el MAPA.

Un examen siquiera sea rdpido de este R. D. actual, continuador
pues de esa politica de ayudas tan importante, nos revelard cuales son
las lineas maestras de la politica agricola actnal en materia de estructu-
ras, por lo que resulta especialmente interesante ocuparnos de su conte-
nido:

a) centrarse en el ATP, lo que supone un intento de combatir la
agricultura a tiempo parcial, lo mismo que a los empresarios no profe-
sionales. En alguna ocasién se exige expresamente para alguna ayuda
que el beneficiario sea agricultor a tiempo completo. También podria
decirse que se frata de un orden de preferencias en el que el ATP ocupa,
como es légico, el lugar preferente. No cabe duda de que esta es la per-
sona que habita en el medio rural y que necesita en mayor medida ayuda
a sus Tentas prevalentemente agrarias, dado que éstas adolecen de dis-
paridad respecto de las demds, por todo lo cual encuentro justificado el
criterio de Solbes.

b) definir y apoyar la figura del pequefio productor, aquel que
no supera 8 unidades de dimensién europea (UDEs), con lo cual curio-
samente se revitaliza al agricultor especialmente protegido o cultiva-
dor personal, conocida en el Derecho agrario espafiol desde 1. 942.

c) acoger y fomentar la figura europea, francesa sobre todo, de
la instalacion.

d) subrayar la importancia de la cualificacion profesional.

e) fomentar la agricultura asociativa, con la novedad que
representan las Agrupaciones de servicios, muy bien intencionadas
pero dificiles de conseguir mientras no se regule debidamente la forma
de una nueva sociedad especial agraria.

f) apoyar la tecnificacién econémica ~contabilidad- y general.

g) fomentar el agrandamiento de las explotaciones como puede
verse por la nueva idea o concepto de la fusidn de explotaciones, nada
fAcil de lograr.
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h)ir en biisqueda de la calidad de vida, y también de la referi-
da al ambiente, al trabajo, al producto.

j) sefialaria como final, para destacar la importancia primordiai
que se le atribuye, el fomento de la productividad.

En conjunto, se trata de un gran designio de modernizacién
que nos permita disponer de una agricultura profesionalizada, tecni-
ficada, rejuvenecida en sus elementos personales, asociativa, renta-
ble, sostenible si pero competitiva, en un mundo rural sostenido
también, multifuncional, (agricola, turistico, recreativo) considera-
do como algo que pertenece al interés general en cuanto a su con-
servacién y mejora, dotado de gran calidad de vida en todos los
aspectos.

a) Mejora de las condiciones de transformacién y comercializa-
cién de los productos agricolas.

Ei Reglamento CEE ntim. 355/77 tuvo como finalidad mejorar
la estructura de mercado de los productos agricolas fomentando el desa-
rrollo o la racionalizacién de las.empresas que se dedican al tratamien-
to, transformacion o comercializacién de tales productos.

El Reglamento 2. 224/86 establecié las adaptaciones necesarias
del 355/77 con motivo de la nueva situacién creada por la adhesién de
Espafia: las més significativas un tratamiento preferencial traducible en
un porcentaje de subvencion superior al normal del 25% vy, paralela-
mente, en una menor exigencia de autofinanciacién de las inversiones,

b)Apoyo a la transformacién y comercializacién de productos
agrarios. El Rto. (CEE)355/77

Este de 1977 aparecié con anterioridad a la reforma de estructu-
ras agrarias de la CEE, adelantidndose a los principios de diversificacién
econdmica de la sociedad rural y de promocién de un desarrollo equili-
brado con el medio que la Comunidad hard suyos a partir de 1a reforma
de 1985. Pese a ello empieza a plantearse contribuir al saneamiento del
mercado, a través de la creacién de nuevas salidas para la produccién
agricola entre las que evidentemente se encuentra la. transformacién
industrial y el fomento de la fabricacién de nuevos productos y poten-
ciar, por otra, la economfa de las regiones més deprimidas a través de la
implantacién de empresas agroindustriales, pero, en la realidad, segiin
Rocio Sila Pérez «estd favoreciendo a las industrias agroalimentarias de
mayor tamafio ubicadas preferentemente en las regiones urbano indus-
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triales. La Comunidad subvenciona mas a quién-mas tiene», dice la
autora, expresando asi una regla que ha dominado y sigue dominando el
campo de las ayudas.

La normativa espaiiola que adapté el Rto. esta representada por
el Real Decreto 1462/86 que aparece el mismo afio de la adhesion y per-
mite que esta linea estructural se pueda aplicar desde el primer momen-
to, de modo que en el lapso de tiempo entre 1986 y 1990, un total de 1.
232 empresas espaifiolas se beneficiaron de las ayudas comunitarias pre-
vistas. .

El programa que ha sustituido al Rto. 355 tras la entrada en
vigor de la reforma de los Fondos Estructurales en la CEE (el Rto.
(CEE) 866/1990) ha sido disefiado, segtin esa autora, de acuerdo con los
mismos principios de apoyo a las grandes empresas.

Hay que citar en este lugar como disposiciones que han venido
a desarrollar este tipo de acciones la Ley extremefia 5/1992 sobre
Financiacién agraria y la Ley 5/1992 de 26 de noviembre sobre
Ordenacién de producciones, incentivando la implantacién de sistemas
productivos que eviten el deterioro del medio ambiente y la moderni-
zacion y ampliacion de industrias agrarias.

Digamos finalmente que con la teoria y la prictica agroindustial
se halla relacionada la cuestién de creciente importancia de la distribu-
cion. En 1991, el 42% del valor total de las compras de los hogares
espafioles lo fue en super e hipermercados. «Se trata de un mercado
desequilibrado en el que una potente demanda puede imponer condicio-
nes de pago que las industrias repercuten sobre los productores. Una
buena estructura en los procesos de produccion y transformacién puede
estrellarse en este tltimo y definitivo proceso, que parece requerir, en
consecuencia, una cierta regulacion».

¢) Fomento de las agrupaciones de productores y de sus uniones.

En la misma linea -ya subrayada anteriormente- de favorecer la
agricultura de grupo, para disciplinar la accién ante el mercado y propi-
ciar una participacién ordenada y racional de los interesados en la eje-
cucién de la PAC, el Reglamento CEE niim. 1368/78 establecié una
serie de incentivos en determinadas regiones para promover y potenciar
la formacion de Agrupaciones de Productores y las Uniones de estas.

Este Rto. se extiende a la totalidad del territorio espafiol. El
Real Decreto 280/1988 de 18 de marzo regulé el reconocimiento como
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Agrupaciones de Productores y sus Uniones a quienes lo solicitaren
cumpliendo los requisitos establecidos y la Orden de 1 de diciembre de
1988 cre6 el Registro General de Agrupaciones de Productores y sus
Uniones.

Sin dnimo exhaustivo podemos citar algunas de las importantes,
como la de Productores de Aceite de Oliva, regulada por el Real Decreto
2796 de 19 de diciembre de 1986. Siguiendo la pauta de la primera ley
que en Espaiia regulé esta materia, la ley de APAS de 1971, se exige
ahora también la forma de Cooperativa o de SAT, las cuales deberan lle-
var una contabilidad y presentar relacién de sus asociados, comprome-
tiéndose a cumplir las tareas propias de la Agrupacién. Se hallan regu-
ladas también las de Cereales -Real Decreto 2155/1985 de 21 de octu-
bre- las de Lipulo -Real Decreto 459/1986 de 21 de febrero-, la de
Frutas y Hortalizas, por Real Decreto 1101/86 de 6 de junio, habiéndo-
se dictado una Orden ministerial de 31 de octubre de 1988 para incenti-
var la constitucion de tales Agrupaciones.

En Espaiia y de acuerdo con el art. 3 del R. D. 1101/86 que aca-
bamos de citar, relativo al supuesto quizd mas importante que nin-
glin otro de las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas,
las entidades deberdn ser Cooperativas o Sats, aunque queda abierta la
posiblidad a otro tipo asociativo si cumple los requisitos legales, es
decir, que se sigue el criterio de la Ley de APAS debida al Ministro
Allende citada en ¢l lugar correspondiente dada su fecha (22 de julio de
1972). Hasta la fecha no parece que se haya dado el caso de ningtin otro
tipo asociativo demandante de reconocimiento.28

Estas Organizaciones son pieza bésica en la regulacién de esos
productos mediante el mecanismo de la retirada, tipico de los perece-
deros. Aquella Ley de APAS resultaba totalmente inaplicable por con-
tener un régimen de auxilios diferente a la normativa comunitaria. Tal
régimen ha sido derogado. Las ayudas, que pueden ser comunitarias o
nacionales sirven a la constitucién y al funcionamiento de estas APAS y
tienen topes establecidos por la Comunidad para evitar, como es ldgico,
la diseriminacion.

El mecanismo de la retirada es el que se utiliza para evitar el
hundimiento del mercado con la retirada preventiva de peras o man-
zanas o sencillamente para mantener un nivel de precios.

El esquema es parecido en todos los casos y debo advertir que
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se reserva a las Comunidades Auténomas competentes que lleven a
cabo el reconocimiento, en concordancia con los plazos y procedimien-
tos previos en la normativa comunitaria.

Sin embargo, el movimiento asociativo a que me estoy refirien-
do no ha alcanzado todavia, en nuestro pafs, una importancia acorde con
la de nuestra agricultura, debido sin duda a que los espafioles no nos
caracterizamos por un espiritu asociativo muy desarrollado.

d) Otras medidas aprobadas en febrero de 1988 en Bruselas.

- La Extensificacién y Reconversién, que consistia en reducir un
25% la produccion, (Rto. CEE nim. 4115/88 de la Comisién. Ver tam-
bién Rto. CEE nim. 1094 del Consejo de 25 de abril de 1988 por el
que se modifican los Rtos. CEE nims. 797/85 y 1760/87 en lo relativo
a la retirada de tierras y a la extensificacién y reconversién de la pro-
duccion) : o

Los estimulos a la retirada de tierras del cultivo. Esta normati-
va fue la tnica de todas las aprobadas en Bruselas, en febrero de 1988,
que se desarrollé en Espafia por el Real Decreto 435/1988 de 25 de
noviembre, el cual excluyd, en su Anexo, una serie de zonas muy
importantes, como Andalucia y Extremadura donde estaba en marcha
un proceso de reforma agraria que podia aparecer contradictorio con
esta nueva legislacién. El Gobierno espafiol ha elegido en este sentido
la existencia de ciertas circunstancias socioecondmicas o el peligro de
desertizacion.

Digamos de todos modos que la retirada de tierras, inspirada en
la legislacion americana?? se ha trasladado a Espafia con procedentes
como los de arranque del vifiedo, estimulado también con subvenciones,
en virtud del Rto. CEE niim 2729 de 1a Comision, de 31 de agosto de
1988 por el que se establecen normas de aplicacidon del Rto. CEE
nim. 1442/88 sobre la concesién, para las campafias vitivinicolas de
1988/89-a 1995/96, de primas por abandono definitivo de supetficies
vinicolas.

Puede tenerse en cuenta el Real Decreto espafiol 275/1984 de 11
de enero, sobre reestructuracion y reconversion del vifiedo; la primera
comprende el rejuvenecimiento de las plantas, renovacion de la explo-
tacidn y otras acciones para mejorar la calidad; la segunda, la sustitucion
de plantaciones por otros cultivos y la reorieniacién productiva hacia
otra aprovechamientos; todo ello, antes de ingresar Espafia en la
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Comunidad: En cuanfo al Plan de reestructuracién comunitaria fue
adaptado a Espafia por el Rto. nam. 3827/85 30

El programa de retirada de tierras no tuvo gran exito en Espafia
-menos de 40. 000 has. - debido a todas esas exclusiones territoriales,
muy discutibles en sus fundamentaciones oficiales, y a que la prima no
fué tan generosa como en otros paises, Italia y Alemania, donde s puede
decir que fue considerable la superficie retirada. Ademads se puede decir
gue entre nosotros, hubo una propaganda contra la retirada y que fue
muy complicado el procedimiento.

C) Otras medidas.

Castilla Gamero y Herndndez Lafuente sefialan3 1, aparte de los
programas de desarrollo integrados que cabe formular al amparo de las
disposiciones citadas con anterioridad, aquellas otras que tratan de orde-
nar la informacidn objetiva y funcional sobre el sector y sobre las dife-
rentes categorfas de exportaciones agricolas y su fundamento econémi-
co. En el afio 1979 se cre6 una Red de informacién contable agricola
que permite evaluar anualmente los principales indicadores técnico eco-
némicos, asi como los resultados empresariales de los diferentes grupos
de explotaciones y que estd regulada por un amplio nimero de
Reglamentos, en especial por el Reglamento CE nimero 79/65 del
Consejo de 15 de Junio.

También son, numerosas las normas que regulan las estadisticas
y que se enmarcan dentro de la politica de estructura agricola, regulan-
do la organizacion de encuestas sobre las estructuras de las explotacio-
nes o sobre la comercializacién de los diferentes productos agricolas.

Solo nos resta recordar, por uitimo, que hay numerosas disposi-
ciones de politica de estructuras contenidas en las OCM, para lo cual
basta leer la de la leche y productos lacteos.
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NOTAS CAPITULO IV

1 Me remito a las declaraciones del ex Ministro Albero sobre el
aumento del 20% de la renta de los agricultores, las cuales no han dejado
de ser cuestionadas.

2 Ver sobre este proceso, Arturo Camilleri, Presentacidn de 1a obra
colectiva «La agricultura espaiiola ante la CEE», editada por el Instituto
de Estudios Econémicos, Madrid 1984, p. 17. En general, puede verse el
libro de Ramén Tamames «Formacién y desallorro del Mercado Comun
Europeo», Madrid 1965. En especial debe consultarse la obra reciente de
Gilbert Noél «Du Pool vert a la Politique Agricole Commnune», Paris,
Economica, 1988 «Guia del Mercado Comun europeo Espafia en la
Europa de los doce», Madrid 1986, ps. 167 y ss. Ultimamente, ver del
ilustre economista Tamames repetidamente cit. gran especialista del tema
«La Unién Europea». Madrid 1994.

3 Tamames lo aclara: «no obstante la neutralidad oficial, desde el
principio se aprecid una inclinacién manifiesta por el Mercado Comuin.
El Tratado de Roma resultaba mas claro para la mentalidad espafiola que
el tratado de Estokolmo. La CEE, desde sus comienzos hizo cuestion de
principio de llegar al establecimiento de una politica agricola comin,
mientras que la EFTA excluyé la agricultura de zonas. Siendo esenciales
para Espafia las exportaciones agricolas. . . Finalmente, el volumen del
comercio con la CEE era el del 50% mucho més que el de 1a EFTA», ob.
ultimamente citada, ps. 169 y 170.

4 Sobre este punto, ver mi libro «Derecho agrario», Madrid 1964, p. 188
S R. Tamames, ob. cit p. 178

6 13 cita es de Alberto Alonso Ureba «El marco constitucional
econdmico espafiol y la adhesién a las Comunidades europeas», en €l vol.
I de la obra colectiva més importante consagrada en Espafia al Derecho
comunitario que es el Tratado de Derecho Comunitario, dirigido por los
profs. Garcfa de Enterrfa, Gonzélez Campo y Mufioz Machado, Madrid
1986, p. 254.

7 Cfr. en ese mismo volumen que acabamos de citar, el trabajo de
Enrigne Alonso Garcia «Incidencia en el ordenamiento constitucional
espaifiol» . . . de esta Ley Organica citada en el texto, p. 354.
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8 v. Julio D. Gonzdlez Campos y José Luis Pifiar Mafias. «El
ingreso de Espaiia en las Comunidades europeas y los efectos del Acta de
Adhesion». vol. Idel Tratado cit. p. 54.

9 José Luis Ortega Sada y José Manuel Monto]lb Hernindez,
«CCE: Principios y mecanismos de la Organizacién Comun de los
Mercados agroalimentarios». Madrid 1988, p. 7.

10 Citado por Ortega-Montolio, en Ia ob. cit. p. 60.

1 plio D. Gonzdlez Campos y Pifiar Mafias, ob. cit. p. 41.
12 Ortega-Montolio, ob. cit. p. 62.

13 Ob,. cit. p, 258.

Mp 574

15 En el tibro homenaje al Notario de Madrid Juan Vallet de
Goytisolo, pero quiero matizar Io dicho por Alonso y por Rojo en el sen-
tido de que, en mi opini6n, la ambigiiedad del modelo econémico espaiiol
tiene limites muy precisos: no cabe una economia planificada centraliza-
da, ni tampoco una planificacién que eliminara el juego del mercado.

16 b, cil. p. 285.

17 Norberto Castilla Gamero-Adolfo Herndndez Lafuente. «La
politica agraria», en el vol. Il del cit. tratado de Derecho Comunitario,
p- 309.

18 «Derecho Comunitario europeo y Derecho espaiiol», Madrid
1987, p. 211. Este libro es de obligada consulta para todas las cuestiones
antes aludidas de Derecho constitucional y, por supuesto, para la bastante
dificil de «Comunidades auténomas y Derecho Comunitario», tratada a
partir de lap. 218. Por ejemplo, ella trata con gran acierto ¢l tema de un
eventual conflicto entre norma comunitaria y ley espafiola posterior, para
sefialar que el juez debe aplicar, sin dudar, la norma comunitaria; la auto-
ra recuerda al Tribunal de Luxemburgo (TJCE), en ¢l caso Simmenthal,
p. 139. Muy interesante el estudio que hace a continuacién de la oposi-
cién enire norma comunitaria y Constitucién espafiola y de «Los
Derechos fundamentales y Derechos Comunitarios».
Hoy puede verse la importante obra, dirigida por Luigi Costato «Breve
tratatto di Deritto agrario Communitaria e Italiano - Padova 1994, donde
se plantean estas cuestiones respecto de la legislacion regional italiana.

19 Sobre 1a armonizacién o aproximacién legislativa, puede verse
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Gronda, en el trabajo citado anteriormente y la monografia de Lucia
Milldn «La armonizacién legistativa en la C. E. E. » Centro de estudios
Constitucionales, Madrid 1986. '

20 O, cit. Ver también «L” Acte Unique européan,» comentario
de Jean de Ruyt, Bruselas 1989.

21 pryselas 1988; publicado en el Boletin de Informaci6n
Extranjera, Madrid, MAPA 88/5, p. 57

22 Revista de Estudios agro-sociales, 141, julio-septiembre 1987, p. 10

23 puede verse también, en «Agricultura y Sociedad» julio-sep-
tiembre 1986, «Coloquio sobre andlisis de las consecuencias agrarias de
la ampliacién de la Comunidad», p. 207, con intervencion de destacados
agraristas espafioles como Tomas Garcia Azcarate, Carlos Tid, Leovigildo
Garrido y otros no espafioles.

24 gobre el tema del vino, recomiendo el estudio hecho por Marfa
de los Desamparados Llombart, publicado en la Revue de Droit rural
niim. 168, diciembre 1988. «Le droit viticole et vinicole espagnol, avant
et aprés I’entrée de I'Espagne dans la Communauté européenne». Para
una comparacién con el Derecho francés, v. el articulo del Catedratico de
la materia en Burdeos, Dominique Denis, «Droit de la vigne et du Vim»,
en la misma Revisa, nim. 163, mayo 1988. Existe hoy una gran preocu-
pacién ante las propuestas comunitarias de reforma de la D.C.M. del vino
que podrian suponer para Espafia la pérdida de 400.000 h. de vifiedo.

25 B su trabajo «La régulation des marchés agricoles et 1a C. E.
E. » publicado en la Revue de Droit rural, ndm. 161, marzo 1988. Por mi
parte, he tratado esta materia en mi ponencia general del Congreso del
Comité Europeo de Derecho rural, Salzburgo, septiembre de 1987, que
aparece en este nimero de la Revista de Derecho agrario y alimentario y
a continuacién del presente trabajo.

26 No puedo extenderme sobre este interesante aspecto de la cues-
tién; puede verse el libro de Gerard Druesne sobre la PAC en la
Jurisprudencia del TICE, (1958-1978). Paris 1979.

27 Ege Real Decreto ha sido reemplazado por otro de 1991, que
se expondrd mds adelante.

28 Damisn Pedro Carrasco Durén y José Antonio Carrasco Duran
«La Pac aplicada a la Organizacién de Productores de Frutas y
Hortalizas», Madrid junio de 1990.
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Existe un Manual de Organizaciones y Agrupaciones de
Procutores Agrarios editado por el MAPA, Direccién General de la
Produccion agraria, en novimebre 1988,

29V, Prof. Neil D. Hamilton, Drake University Law School des
Moines, lowa, abril 1986 «Multi-Year Land Retiremnent en the U. S. and
the Legal Efect on Paricipants».

30 Ver el cit. trabajo de Desamparados Llombart sobre esta materia.
31 o, cit,
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CAPITULOV
LA ULTIMA ETAPA: 1985-1994
' DERECHO AGRARIO ESTATAL Y AUTONOMICO

I. -INTRODUCCION

En el dltimo capitulo nos hemos referido al DA comunitario
incluyendo algunas disposiciones espafiolas, como la del Decreto de
1991 sobre la Mejora de la Eficacia de las Estructuras agrarias, que de
modo directo vienen a desarrollarlas y que, por lo tanto, parecia mds
légico exponer y analizar junto a la norma comunitaria basica. En cam-
bio, en ¢l presente capitulo expondremos aquella normativa espafiola
de caricter general que no estd ligada a Rtos o Directivas comunitarias,
es decir, que no se trata de un Derecho derivado, para la aplicacién en
Espafia de aquella normativa, sino que tiene vida independiente por asi
decirlo.

IL. -NORMAS ESTATALES

1. -LA LEY DE CAMARAS AGRARIAS

Procede aludir en primer término, como Ley posterior a nuestro
mgreso en la CEE, a la Ley 23/1986 de 24 de diciembre de Bases del
Régimen juridico de las Cdmaras agrarias, una de las pocas disposicio-
nes promovidas por el Ministro Carlos Romero en su larga etapa, de 9
afios, al frente del MAPA. Se caracterizaba por un radicalismo que con-
dujo a su impugnacién ante el Tribunal Constitucional sobre todo por
lo relativo a la supresién de las Camaras agrarias locales de gran arrai-
g0 durante la etapa del franquismo, por las normas sobre el patrimonio
de las Camaras anteriores y también porque el derecho de sufragio acti-
VO y pasivo se reconocia tan sélo a los cultivadores directos y personales,
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El recurso contra esa Ley se acumulé con el presentado por el
Presidente del Gobierno en relacién con la Ley del Parlamento de
Catalufia 18/1985, de 23 de julio de Camaras Profesionales Agrarias.
Esta Ley autonémica hacia obligatoria la afiliacién a las Camaras, daba
el sufragio a los profesionales de la agricultura y salvaguardaba las
competencias autonémicas en la materia.

La importante Sentencia del TC de 18 de julio de 1989 resolvié
todas estas cuestiones reafirmando la tradicionalmente reconocida
naturaleza de las Cdmaras como Corporaciones de Derecho piblico,
negando la posibilidad de adscripcién obligatoria como contraria al
principio de libertad negativa de asociacién y reconociendo la com-
petencia autonémica en la materia.

El Tribunal anulé varios preceptos de la Ley estatal obligando
al Gobierno a que la rectificara y, en cuanto al c. d. p. , se aclaré que
debia entenderse como referencia al profesional de la agricultura no
como alusién al personaje que la legislacion de arrendamientos viene a
definir como el cultivador manual de la tierra. (Me tocé de alguna
manera intervenir en el recurso ante el Constitucional y sostuve esta
tesis europeista que fue la ganadora como no podia ser de otro modo).
La interpretacion del alto Tribunal, de obligado acatamiento, supuso un
duro golpe a las pretensiones del legislador de Madrid, ya que aquel
criterio del Ministro Romero contrastaba fuertemente con el de las
leyes autonémicas sobre Cadmaras agrarias-Catalufia, Pais Vasco,
Galicia-las cuales se referian, de acuerdo con ¢l Derecho comunitario,
al ATP,1 Lo importante es constatar que Romero no celebré elecciones
a las Cdmaras agranas ni tampoco Solbes ni el actual Ministro Albero
las ha anunciado, con lo cual resultan todavia en vigor las que tuvieron
lugar bajo la égida de la UCD, en 1978. .. 2

2. -LA LEY GENERAL DE COOPERACION. Es la 3/1987 de
2 de abril, obra de la nueva Administracién socialista para sustituir a la
Ley de 1974 vy su Reglamento de 1978, tras proclamar en su Exposicion
de Motivos que constituyeron en su momento, en especial ¢l
Reglamento, «un perfeccionamiento importante de la regulacidn de las
S. C. aunque no estaban ya en consonancia con los principios politicos
y las circunsiancias econémico sociales del momento». Esta nueva Ley
General llegé cuando ya varias CC. AA. habfan regulado la materia por
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medio de Leyes de sus respectivos Parlamentos: el Pais Vasco (1982),
Catalufia (1983 y 1991), Navarra (1989), la Comunidad Valenciana
(1985), Andalucia (1985), de todas las cuales la primera quizd fuera la
mads abierta y progresiva, al menos en los aspectos subjetivos relativos
a los posibles socios. 3 Es de advertir que este proceso de legislacién
autonémica no estd cetrado, sino que al amparo de la Ley Orgénica
9/1922 de 23 de septiembre otras CC. AA. seguirdn elaborando leyes
especiales.

Entre las clases de cooperativas contempladas figuran, natural-
mente, las agrarias y, por primera vez, se regulan las de explotacion
comunitaria de la tierra, interesindonos también las de trabajo aso-
ciado y las de crédito, dada la importancia alcanzada por las Cajas
Rurales.

Las cooperativas de explotacién comunitaria han merectdo una
atencion notable del nuevo legislador democrético, tanto estatal como
autondmico, en especial del andaluz que quizd esperaba un relanza-
miento del colectivismo agrario en Espafia, el cual en mi opinién no se
ha producido ni mucho menos y ello porque el colectivismo agrario es
algo parecido a la vida mon4stica, un ideal tan hermoso como dificil de
alzanzar en la prictica. La verdad es que, consciente de la dificultad, el
legislador facilita al mdximo la creacién de aquellas, permitiendo que
el arrendatario u otro titular de derechos de goce los aporte, que haya
socios simplemente trabajadores, que no se comprometa por mds de
diez afios la aportacién de inmuebles, etc.

Las cooperativas de crédito conllevaron una norma especial, la
Ley 13/1989 y su Reglamento se aprobé por ¢l Real Decreto 84/1993.

En todos los textos se permite que los Entes publicos o socie-
dades participadas por ellos sean socios, cosa interesante para el coo-
perativismo agrario pues uno de los secretos del éxito de Ia reforma
agraria italiana de 1950 fue justamente la creacién de cooperativas
semiobligatorias entre los adjudicatarios de tierras y el Ente de
Colonizacién que luego se retiraba de las mismas. De este modo se ase-
gurd desde el inicio la comercializacién e industrializacién de las pro-
ducciones de los nuevos propietarios y, por lo tanto, se les garantizaba
una renta mejorada por el valor afiadido. Pero nada parecido ha ocurri-
do entre nosotros desgraciadamente. J

Norma de gran interés es el Estatuto Fiscal de las Cooperativas
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contenido en la Ley 20/1990 de 19 de diciembre, porque en €l nos
encontramos con el favor legislatoris hacia esta figura, como se ve
leyendo sus normas y adn teniendo en cuenta la distincién entre coo-
perativas protegidas y no protegidas. Estas tiltimas se sujetan, por lo
que respecta al impuesto de sociedades, al tipo del 20%, en lugar de al
36 propio de las mercantiles, mientras que las protegidas tienen una
bonificacién en la base del 50%. Entre estas dltimas figuran las agra-
rias, asi como las de explotacién comunitaria de la tierra y las de tra-
bajo asociado, por donde vemos que el criterio de proteccidn especial
a la agricultura y al mundo rural del art. 130 de nuestra Constitucién se
ha respetado plenamente. El Estatuto resolvié finalmente, en un tono
menor que el de las cooperativas, las ventajas fiscales a favor de las
SAT. 6

De todos modos el movimiento cooperativo agrario espaifiol no
puede compararse en importancia con el de los paises mas desarrolla-
dos de la Unién Europea como Dinamrca, Holanda, o Bélgica, y es
menos importante que el francés que dispone de una gama de figuras
asociativas mucho més rica que nuestro ordenamiento tanto para las
cooperativas como para los llamdos «Groupements de production»,
Ios GAEC, que han tenido alli mucho mdas éxito que .en Espafia.
Seguramente ello no es culpa exclusiva del legislador sino que nos falla
a nosotros el espiritu asociativo como lo evidencia la escasa afiliacién
a las OPAS y el canijo asociacionismo agrario en general que. padece-
mos comparado con ¢l de allende nuestras fronteras. Se trata de un pro-
blema ligado al atraso de nuestra cultura democritica que sélo lenta-
mente $e va incrementando. 7

3. -LA LEY DE CONSERVACION DE LOS ESPACIOS
NATURALES Y DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE .

He aqui una Ley importante dictada el 27 de enero de 1989
(Ley 4/1989) que, en su Exposicion de Motivos, tras rendir cierto
homenaje a la Ley equivalente de 2 de mayo de 1975, que fue para
aquel tiempo verdaderamente notable, justifica su necesidad por un
planteamiento mds amplio y ambicioso de regulacién de los recursos
naturales en busca de la calidad de vida que obsesiona al legislador
actual. En efecto, la Ley trae como novedad los Planes de Ordenacién
de los Recursos Naturales y las Directrices para tal ordenacion.
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Aquellos Planes-dice-serdn un instrumento para que las CC. AA.
implementen sus politicas territoriales, por donde se ve un esfuerzo
mds en aras de esa coordinacién entre los diversos DA autonémicos
que debe conseguire en todos los dmbitos del DA.

La Ley distingue cuatro espacios a proteger: los Parques
Nacionales (que llevan una existencia de 75 aiios, los Parques
Naturales, los Monumentos naturales y los Paisajes protegidos. La
declaracién y gestién corresponderd a las CC. AA.

La Ley-y este es otro aspecto que la justifica-acoge la Directiva
CEE sobre proteccién de la Flora y de la Fauna (79/409/CEE) y crea el
Catilogo de FEspecies Amenazadas, del mismo modo que se prevén los
Catélogos respectivos de las CC. AA., ‘

Regula la caza y pesca continental como recursos naturales, a
base de Planes Técnicos de capturas a realizar, cuyo contenido y apro-
bacion se deja a las CC. AA. Introduce el examen de aptitud para el
cazador lo que no dejé de suscitar polémica, y crea el Censo Nacional
de Caza y Pesca. También se propone la coordinacién de las activida-
des sancionadoas de las CC. AA. mediante establecer un Registro
Nacional de Infracciones de Caza y Pesca. Es evidente que la Ley no
es ni pretende ser una Ley de Caza, pero si es de gran importancia el
cuadro de requisitos que establece en aras de la conservacién de la
Fauna.

Se crea asimismo la Comisién Nacional de Proteccién de la
Naturaleza, drgano consultivo y de cooperacién entre el Estado y las
CC. AA., una prueba final de los propdsitos coordinadores de esta Ley
que esperemos tengan éxito.

4. -LA LEY SOBRE LOS ARRENDAMIENTOS HISTORI-
COsS

Esta denominacién se aplica a los anteriores a 1 de agosto de
1942, con renta inferior a 40 quintales métricos de trigo. La Ley de
1980 establecié el derecho de acceso a la propiedad, con dos plazos,
uno para los anteriores a la publicacién de la Ley de 15 de marzo de
1935 y otro para los anteriores a 1 de agosto de 1942, La Ley 1/1987
de 12 de febrero, obra también de Romero, los prorrogé por 5 afios con
derecho de acceso a la propiedad. Como en tantas ocasiones anteriores,
se le volvié a pedir al Ministro Solbes que los prorrogara pues estd
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visto que no acceden a la propiedad estos cultivadores a pesar de las
incitaciones de que se les ha venido haciendo objeto a lo largo de 1a his-
toria, tras la primera ley de 1954 que utilizé esta técnica de la prorro-
gas con derecho a comprar. Se ve que se han aprendido la leccion de
que antes de expirar sus contratos bastard que vuelvan a pedir otra pro-
moga. . .

Solbes promovi6 la dltima Ley, la 1/1992 de 10 de febrero que
distingue: a)los anteriores al Cédigo civil; b)los anteriores a 15 de
marzo de 1935; ¢) los anteriores a 1 de agosto de 1942 con renta infe-
rior a 40 quintales métricos de trigo, llamados entonces especialmente
protegidos v vive Dios que lo siguen siendo pues no se han acabado
jamas sus prérrogas. Ahora se les estira el plazo hasta el 31 de diciem-
bre de 1997, también con derecho de acceso, sefialando como precio la
media entre el valor fiscal y el valor venal de fincas analogas. Hay una
prérroga complementaria para los mayores de 55 afios hasta su jubila-
¢ién, lo cual es humano. Si ¢l arrendatario a requerimiento del propie-
tario, dejare libre la tierra percibird una indemnizacién de la tercera
parte del valor de aquella. El acceso se facilita con promesas de prés-
tamos y subvenciones.

Hay que citar en esa misma linea la Ley gallega sobre aparceri-
as y arrendamientos histéricos. (Ley 3/1993 de 16 de abril).

5. -EL PROYECTO DE LEY DE MODERNIZACION DE
LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS

En la etapa de Solbes se elaboré un Anteproyecto de Ley de ese
titulo. ? El Ministro Vicente Albero expresé antes de dimitir su inten-
cién de mantener tal iniciativa por lo que es de esperar que llegue a
puerto, lo que no dejard de ser positivo para nuestra agricultura. A
pesar de no ser todavia Ley me parece interesante una referencia al
mismo pues nos sefiala el rumbo que puede seguir la evolucién en
Espaifia de la politica de estructuras, con aciertos evidentes pero tam-
bién con fallos, segiin mi modesta opinién, que podrian corregirse.
Ademds, hay criterios de ese anteproyecto que han sido asumidos,
como veremos, por leyes autonémicas, lo que les dota de un valor espe-
cial.

Las NOTAS sobre el anteproyecto son por demds interesantes
pues nos proporcionan datos relativos a la agricultura espafiola que vale
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la pena reproducir en sus rasgos més esenciales segin lo hemos veni-
do haciendo a lo largo de este Discurso, para cada época de las exami-
nadas.

Su primera afirmacidn, que podemos suscribir plenamente, es
la de que «la agricultura espafiola viene arrastrando unas carencias
estructurales que han impedido la consecucién de unos niveles de efi-
ciencia econdmica deseables». . . «las explotaciones agrarias espafiolas
siguen teniendo hoy una dimensién superficial y econémica insufi-
ciente». En efecto, esta es nuestra gran asignatura pendiente, no obs-
tante cuanto se ha hecho con la Ley de Reforma y Desarrollo,
Arrendamientos, BHstatuto de la Explotacién Familiar, Fincas
Mejorables, entre otras y hasta podriamos afadir por nuestra cuenta las
diversas y numerosas disposiciones dictadas en la materia por las CC.
AA. si bien quizd no hayan tenido tiempo de demostrar su eficacia
prictica. Y ello a pesar de 1a disminucién de nuestra poblacién activa
agraria.

Pero veamos los datos: «Segtn el Censo de 1989 las explota-
ciones tienen un promedio de 18,9 has. de superficie total y 13,1 de
Superticie Agraria Util. La explotacién media ocupa un volumen de
trabajo equivalente a 0,6 unidades de trabajo anuales (UTAs) y propor-
ciona un margen bruto de 5,2 unidades de dimensién econémica
(UDESs). Los datos medios ocultan una dispersién en la dimension,
tanto fisica como econdmica. Asi, 5462 explotaciones de més de 100
UDEs, es decir, el 0,3% de la SAU generan el 12,4%del margen bruto
total y ocupan el 4,8%del trabajo total. Los que se dedican a tiempo
completo a la agricultura cultivan el 40,6% de la SAU considerada, asi
que ni el adecuado descenso de activos ni la alta significacién de las
explotaciones marginales estd induciendo una movilidad de la tierra
que se traduzca en un crecimiento del tamafio de las explotaciones. La
agricultura espafiola estd basada en explotaciones familiares, el 78,9%
del total trabajo. Este predominio es especialmente acusado en las uni-
dades pequefias v medias. El Rto. (CEE) 2328/91 de Mejora de las
estructuras agrarias ya apunta en este sentido de favorecer al ATP, si
bien indica que los Estados mtembros pueden concentrar las ayudas en
las explotaciones familiares. El Rto. afiade al requisito del ATP otros de
residencia y edad que no se contemplaron en la Ley de 1981 sobre la
Explotacion Familiar y los Agricultores J6venes.» Los objetivos de
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* ésta siguen siendo vélidos si bien no se ha mostrado en la practica

como el mejor instrumento para su consecucion.

~ Luis Atienza, responsable del proyecto como Secretano de
Estado que fue para la politica de Estructuras y actual Ministro de
Agricultura escribi6 sobre los nuevos retos de la actividad agraria algo
muy interesante: «Es de todos conocido que la demanda de productos
agrarios no crece como el resto de la economia. Al bajo crecimiento
demogrifico hay que afiadir la caida en el peso de la alimentacién en ¢l
gasto familiar. Una familia destinaba en 1950 el 50% de su renta a la
alimentacién. En 1989 sélo destinaba el 27%. La composicién de esta
demanda también ha variado. Se consume menos pan o leguminosas y
mas carne, huevos, leche y fruta. La demanda es cada vez mds exigen-
te en términos de calidad y presentacién y se orienta hacia productos
con algin grado de trsansformacién y comercializacién. . . se debe
poner énfasis en la calidad frente a la cantidad, en la adaptacion de los
productos a la demanda y en la participacién de los agricultores, sélos
o asociados en las tareas de transformacién y comercializacién y por
tanto en el valor afiadido. . . una productividad que aumenta y una
demanda estancada conduce a los excedentes. . . la poblaci6n activa
agraria era de 9,1% en 1992 y la superficie de cultivo ha experimenta-
do pequefias variaciones en los ultimos treinta afios. . . es socialmente
deseable el sostenimiento de determinadas actividades agricolas no
competitivas por su contribucién a la gestién del medio natural y hay
que restringir ciertas practicas agricolas que contribuyen a generar
excedentes y deterioran el medio ambiente, sin que se vea perjudicada
la renta de los agricultores». 10

Vemos pues que nuestra cruz sigue siendo el gran nimero de
unidades insuficientes que padecemos. No nos debe engafiar nunca la
comparacion de nuestra media de superficie con la de la UE, (son casi
similares, pero, en primer lugar, estamos muy lejos de las medias
anglosajonas y, ademds, allende el Pirineo las tierras son himedas y
aquende son secas lo que influye decisivamente en la productividad por
ha.

Yo aiiadiria que la Ley de 49/1981 ha fracasado, porque su apli-
cacién no se ha generalizado en el agro espaiiol principalmente debido
al requisito de la inscripcién en un Registro, a su complejidad excesi-
va por lo que hace a los mecanismos sucesorios y juridicos en general
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y por la insuficiencia de los estimulos ofrecidos. El anteproyecto pro-
pone su derogacion. :

Se regula la nueva figura del agricultor con dedicacién plena.
(90% de su renta debe ser de origen agrario o diversificado (alusién a
la multifuncionalidad). Esta figura no deja de ser discutible.

La explotacién prioritaria seria para ¢l Anteproyecto la familiar
de una unidad de trabajo familiar al menos, sin que la mano de obra
externa sobrepase en cémputo anual dos unidades de trabajo con carac-
ter general o tres en los supuestos excepcionales que se determinen. Su
renta debe estar entre el 40 y el 120 %de 1a renta de referencia y, ade-
mds, su titular ha de poseer una capacidad profesional suficiente; su
edad, entre los 18 y los 56 afios (que puede elevarse por las CC. AA. a
60) y residir en el 4mbito geografico de su explotacién de modo que ase-
gure su integracion en la comunidad rural. Luego se citan las explota-
ciones asociativas: Cooperativas, Sat, Sociedades civiles, laborales o
mercantiles en que las participaciones sean nominativas y cuyo
exclusivo objeto sea el ejercicio de la actividad agraria (con esta alu-
sién a las sociedades civiles y mercantiles de tan poco rigor se desvirtiia
totalmente el anterior). Se cita una nueva figura, la de la Sociedad
Especial agraria, que uno no sabe bien c6mo se diferenciard de la SAT
y de las civiles y mercantiles antes citadas. Esta figura, cuyo nombre me
parece bien, creo que deberfa abarcar una trilogia de sociedades agra-
rias: la familiar agraria, integrada por padres e hijos o hermanos (fra-
sunto del groupément pére et fils del Derecho francés), la de explota-
cion de una empresa agraria, con socios capitalistas incluso absor-
biendo quizd las actuales apracerfas y la de cooperacion profesional
agraria, mis préxima a la cooperativa, integrada por un grupo de agri-
cultores profesionales para la comercializacién o transformacion de sus
productos o para utilizar maquinaria en comin. A ellas se afiadiria el
consorcio voluntario formado por varios duefios de fincas afectadas
por una mejora, como una defensa contra un rio ¢ un pozo comin, etc.

Se crea un Registro por cada C. A. y un Registro General, lo cual
garantiza que tampoco funcionari esta Ley. Lo més sensato seria regu-
lar un Registro de empresarios agrarios en general, pero sin dar a la ins-
cripeidn cardcter obligatorio. Se establecen jcémo no! una serie de ayu-
das econémicas vy beneficios fiscales igual que para la instalacién de
Jévenes Agricultores.
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Se atiende a la conservacién y ampliacion de las explotacio-
nes prioritarias aplicando los arts. 62, 63 y 65 de la Ley de 1981. El
beneficio fiscal de la reduccién impositiva del 50% me sigue parecien-
do insuficiente. Creo que si no se afladen primas de reestructuracién no
funcionaré nada de esto en la prictica, ya que hoy los herederos gozan
por Ley general de una franquicia de casi dos millones y medio total-
mente exentos por lo que el estimulo fiscal sucesorio no basta.

Unidades Minimas de Cultivo. Se acentida el rigor de los efec-
tos de la contravencién de las normas con la sancién de la nulidad, pero
lo lamentable es que se mantenga el criterio totalmente anticuado de ta
parcela, o sea, la pequefia dimensién-pequefiisima diriamos m4s bien-
de la UMC, que deberia elevarse a la extensién de tierra precisa para
trabajar y vivir una familia. Hay que introducir el concepto de la
Unidad Minima de Explotacién Familiar, con superficies muucho
mads elevadas que las actuales, 20 has. de regadio, salvo el intensivo,
150 de secano, por ejemplo. Se dice en el Proyecto que las CC. AA. la
revisardan para cada una de ellas pero el criterio que se les suministra a
estos efectos es el mismo de antes, repito que el de la parcela no el de
la UM de Explotacién y en esto reside el error. La C. A. extremefia,
como veremos, ha seguido ya, al menos para las tierras de regadio, el
sistema de referirse a la explotacién familiar, lo que resulta mds 16gico.

Coherentemente hay que regular el retracto de colindantes con
este nuevo criterio, o sea reconocerlo siempre que la finca enajenada
sea menor de la Unidad dicha.

Las reformas de los arrendamientos son positivas, aunque me
parece ya discutible la reserva del arrendamiento al ATP, porque hemos
visto en la prictica cémo se burlaba de mil maneras o no se le hacia
ningin caso al requisito de la profesionalidad del arrendatario que, en
1980, introdujimos con la mejor voluntad. Pero es bueno que se legis-
le para el campo algo semejante a lo que representé el Decreto Ley
Boyer para la vivienda, es decir, que se ponga en armonia la LAR con
la nueva Ley promovida por el Ministro Borrell que establece tan sélo
la duracién minima de 4 afios en los arrendamientos de vivienda sin
prémogas de ninguna clase. 12
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6. -PROYECTO DE LEY DE LA INTERPROFESION
Se ha aprobado ya por el Consejo de Ministros. En Espaiia ha funcio-
nado bastante bien la de los remolacheros y fabricantes de azicar. Las
maés urgentes son las de frutas y la del vino, asi como la del tabaco que
es un sector bastante organizado. La finalidad de la interprofesion es
mejorar la calidad y los precios de unos y otros. El cjemple de la remo-
lacha prueba que esa finalidad se va ampliando siempre en beneficio de
las partes interesadas, que son el subsector productivo y el de la trans-
formacién y distribucién, si bien que este participe y se someta a las
normas interprofesionales es mucho mdés probiemditico, como lo
demuestra que ni siquiera en Francia, donde cuentan con una Ley de
1975 (modificada en 1980) en la materia, se ha logrado que las grandes
- superficies acepten formar parte de la interprofesion lechera por ejem-
plo ni de otras, lo que les permite imponer, desde fuera, su ley, como
ocurre con los pagos a 180 dias de sus compras que obliga de hecho a
que productores e industriales financien a esos gigantes del comercio.

El proyecto de Ley aprobado ha merecido la aprobacién de
ASAJA y de FIBAC (Federacién de industrias de bebidas) pero ha sus-
citado la oposicion de la COAG y de la UP, es decir, de aquellas OPAS
que se consideran mds préximas a los partidos de izquierda (PSOE ¢
IU). El punto crucial es el de la representatividad atribuida a producto-
res ¢ industriales, alegdndose por los opositores que, tal como esté el
Proyecto, se favorece la creaciéon de sindicatos «amarillos». Las OPAS
citadas estdn celosas respecto a los Hlamados sindicatos u organizacio-
nes profesionales sectoriales. 13

Por cierto que reitero mi propuesta de potenciar las OPAS
mediante practicar més bien que regular un «pacto agrario anual» entre
el MAPA vy el conjunto de todas ellas, ademds de la Confederacién
Espafiola de Cooperativas agrarias. 14 gge pacto estableceria periddi-
camente la politica agraria a seguir, siendo un cauce de didlogo funda-
mental. Al sentirse interlocutores obligados del Gobierno las OPAS
serfan mds importantes y se aumentarfa la afiliacion a las mismas.

IIL -EL DERECHO AGRARIO AUTONOMICO

1. -INTRODUCCION
En el lugar correspondiente, al comentar la nueva Constitucién
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de 1978, dije que su gran novedad en materia agraria estaba represen-
tada por la estructura del Estado espaiiol que la C. e. aportaba, basada
en la existencia de 17 CC. AA. con sus correspondientes Parlamentos,
Gobiernos y Administraciones piblicas (amén de los Tribunales
Superiores de Justicia). Esto era de gran trascendencia como se ha
encargado de demostrarlo el transcurso del tiempo y aiin no sabemos-
a la altura de 1994-donde se halla el punto final del proceso ni en qué
va a consistir finalmente el modelo espanol de descentralizacién poli-
tica. : -
Como lo vamos a ver enseguida la importancia del nuevo
Estado de las Autonomias para la agricultura y para el Derecho agrario
en particular ha sido extraordinaria.

2. -LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA Y LOS DECRETOS
DE TRANSFERENCIAS

Unos Estatutos se limitan a decir que corresponderd ala C. A.
la competencia sobre agricultura y ganaderia (asf por ej. Cataluiia,
Pais Vasco, Galicia), otros afiaden algo més. Andalucia es a estos efec-
tos la que cita las competencias relativas a la reforma y desarrollo
agrario y a la mejora y ordenacién de las explotaciones agricolas,
ganaderas y forestales. La cita se explica porque se estaba ya pensan-
do en la reforma agraria y habia que basarla en el Estatuto.

Otros afiaden las industrias agroalimentarias (Aragon,
Castilla Leén, Extremadura).

Las Denominaciones de origen son citadas por todos.

Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias
pecuarias y pastos, espacios naturales protegidos (ICONA) dan
Iugar a diversas redacciones, utilizindose ampliamente el conocido
recurso al sin perjuicio de las competencias estatales que, como es
harto sabido, ha sido utilizado para la expansion del marco competen-
cial autonémico. '

Investigacion. Los catalanes y otros varios dicen sin perjuicio.
Y los vascos, igual que los canarios, en coordinacién con el Estado.
Los andaluces afiaden «con especial atencion a las manifestaciones
regionales».

Camaras agrarias. Unos no las citan como los catalanes, lo
que no les ha impedido hacer una Ley de Camaras Agrarias; otros si,
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como los vascos, gallegos, andaluces, aragoneses, baleares, las dos
Castillas, Extremadura, Madrid, Navarra y La Rioja.

Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura. Se aco-
gen pricticamente en todos aunque con diferente terminologfa, alu-
diendo algunos a los cultivos industriales (Murcia, Asturias, quizd
pensando en las algas).

Pesca maritima. Se cita de diverso modo: ordenacién del sec-
tor pesquero (en el marco de la legislacion basica estatal) dicen los
catalanes, mientras los vascos se refieren a la ordenacién general de
la economia y se adentran en el tema de los Tratados internacionales,
para reclamar su ejecucién y ser informados de la elaboracién de
aquellos asi como de los proyectos de legislacion aduanera en cuan-
to afecten a materias de especifico interés para el Pais Vasco. Todos
los demds aluden simplemente a la ordenacién del sector pesquero.
También tratan de las Cofradias de Pescadores los vascos, gallegos,
andaluces y baleares.

Por lo que se refiere a los traspasos de competencias seria exce-
sivamente prolijo enumerar las normas correspondientes. 15
Comenzaron a adoptarse en 1978 y puede decirse que entre esa fecha y
la de 1984, ambas inclusive, se habia transferido practicamente todo o
casi todo el paquete de competencias agroalimentarias en el sentido
amplio que aqui le venimos dando a la expresién. En efecto podemos
afirmar que en la atualidad las CC. AA. en Espafia son plenamente
competentes en esta materia, sin que quepa distinguir a estos fines entre
las CC. del art. 148 y las del 151 de la Constitucién, aunque no todas
han asumido las mismas competencias ni lo han hecho de la misma
forma en los Decretos de Traspasos.l6 Estos se pueden analizar, como
se hace en el volumen citado del MAPA, distinguiendo el contenido y
objeto de los traspasos y la referencia a la legislacion del Estado,
sefialando luego las funciones traspasadas, las que se reserva la
Administracién del Estado y las funciones concurrentes y formas
de cooperacién.17 El examen de la Jurisprudencia en esta materia
puede ser de gran interés y, en cualquier caso, el elevado mimero y
complejidad de las sentencias dictadas prueba que Espafia, también por
lo que se refiere a estas cuestiones, se ha convertido en lo que los ame-
ricanos llaman una sociedad de litigios.18

193




3. -LAS GRANDES LINEAS DEL DERECHO AUTONOMI-
CO AGROALIMENTARIO, MEDIOAMBIENTAL Y DEL. MUNDO
RURAL

A)Panorama general. Los esfuerzos de la Asociacién Espafiola
de Derecho agrario por un estudio sistematico del DA autonémico.

No tardamos mucho tiempo en percibir los estudiosos de csta
rama jurfdica el impacto profundo en la misma del hecho autonémico.
El Gobierno del Estado y las Cortes de Madrid dejaban de preocupar-
se por la legislacién agraria-salvo en los contados casos aqui resefia-
dos-pero, en cambio, cada dia mostraba mayor vitalidad el conjunto de
los nuevos Parlamentos repartidos por la geograffa espafiola. Ello nos
llevé a la convocatoria de una serie de Congresos dedicados a exami-
nar los diversos DA autonémicos (DAA).

El primero de ellos fue el de Sevilla (octubre 1987), le sigui6 el
de Oviedo (septiembre 1991) y culminé esta orientacién en el de
Zaragoza (septiembre 1992).19

Juan Francisco Delgado de Miguel en el trabajo iniroductorio
al Congreso de Oviedo sefialaba como elementos configuradores de
nuevo da DAA los siguientes:

-el espacio rural se convierte en ¢l elemento aglutinador de toda la acti-
vidad agraria, de sus sujetos, el agricultor, de sus elementos materiales,
la explotacién y el producto y de su actividad comercial, el mercado
agrario. '

-la nueva configuracién de las explotaciones agrarias, centradas, por
influencia del DA comunitario en el agricultor a titulo principal,
profesional de la agricultura.

“la nueva dimensién ecoldgica de la funcién social de la propiedad.
Parece aceptar mi concepto de funcidn social salvo en lo relativo al
abuso del derecho.

-la creciente importancia de las normas agroalimentarias.

-el fenémeno de la agricultura part-time que, segtn él, también estd
creciendo y merece un tratamiento especial y favorable.20

El Congreso de Zaragoza representa la culminacién de la obra
cientifica del agrarismo espaiiol, en cuanto se traté de una reunion
nacional, para seguir analizando la cuestién del nuevo DAA: iberoa-
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mericana-para comemorar el V Cenlenario- e internacional, con parti-
cipacién de mds de 30 paises, de los mds importantes en materia agra-
ria, lo que nos permitié, creo que por primera vez en la historia del
agrarismo, hacer una sintesis evolutiva del DA a niveles globales.21

B)La visién de un DAA carente de sistema.

En su aportacién al Congreso de Zaragoza, el ilustre
Catedrético de Derecho civil de la Universidad Cesaraugustana Gabriel
Garcfa Cantero, hizo unas reflexiones sobre el «Derecho agrario auto-
noémico» que vale la pena resefiar, tras constatar la aceptacion suya de
esta denominacion, si bien la matizé enseguida 2sefialando que no hay
un DAA tnico sino una pluralidad.22 _

En cuanto a los caracteres del DAA, apuntaba que los diversos
DAA «no ofrecen un conjunto sistemético de disposiciones sino més
bien una temdtica variada»; que algunos, como el DAA cataldn, segin
cita del Prof. Luna Serrano, siguen «un plan metédico con el proposi-
fo de regular la materia agraria», cosa facilmente comprobable-diria
yo-con solo contemplar el nimero y los titulos de las leyes y normas
infralegales dictadas por la Generalitat, sin olvidar las normas de
Derecho civil foral que, como el Cédigo de Sucesiones, tienen una
clara pretensi6n de llegar a constituirse algtin dia en parte de un Codigo
civil cataldn.

Por cierto, que esa misma orientacién se manifiesta en el DA
andaluz, como se proclama enféticamente en la Exposicién de Motivos
de la reciente Ley Forestal, la cual «se inserta en el ordenamiento juri-
dico andaluz que constituye ya en estos momentos un amplio y vivo
cuerpo legislativo». (Ley 2/1992 de 15 de junio).

En claro contraste con esta orientacién se podria citar la de La
Rioja que parece haber renunciado a tener una legislacién agraria pro-
pia, contentindose con la estatal.

La variedad de enfoques se comprucba, segiin Garcia Cantero,
al examinar las leyes de caza de Extremadura, Asturias y del Pafs Vasco
que se ha limiitado a actualizar las sanciones pecuniarias. La extre-
mefia aporta una concepcién estatizadora de la caza que la ha hecho
acreedora de un recurso ante el Tribunal Constitucional. Yo afiadirfa a
ellas la aceptable, a mi juicio, Ley de Caza de Castilla La Mancha, res-
petuosa con la tradicién espafiola en la materia y digna continuadora,
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con muchos perfeccionamientos, de la Ley de 197023

Se refiere ese autor a las posibles causas de las disparidades
existentes: ausencia de un modelo constitucional agrario y de direc-
trices estatales post-constitucionales sobre politica agraria, en lo
que tiene razén Garcia Cantero, pues la verdad es que cuando el legis-
lador estatal es activo y se adelanta con un texto coherente bien medi-
tado, resulta aceptado por todos, tal como ha ocurrido con la Ley de
Arrendamientos de 1980. Por supuesto que han faltado y siguen falta-
do esas directrices.

Dicho esto, también habria que afiadir que, segin el TC, cada
C. A. es libre para determinar su politica agraria, con un respeto razo-
nable del marco legislativo estatal y del Derecho comunitario.

Sefiala también Garcia Cantero la carencia de una doctrina
consolidada del TC y de los Ordinarios sobre conceptos juridicos
como utilidad piblica e interés social, la incertidumbre de la PAC-
ahora ya despejada tras las reformas de 1993- y las interferencias que
producen algunas CC. AA. con ¢l Derecho foral o civil especial.
(Caso de la famosa Ley aragonesa del Banco de Tierras en dexconexion
con la Compilacion).

C)Las dificultades de la armonizacion

Fn mi Ponencia de Sintesis de esa magna reunion sefialaba yo
las dificultades que se presentan en Espafia para armonizar, por un lado,
nuestra legislacién con la de 1a CEE y, por otro, lograr una nueva armo-
nia entre Derecho estatal y Derecho autonémico, dentro de nuestras
propias fronteras, debido al tema siempre conflictivo de las competen-
cias que se han retenido por los Estados y por las Comunidades de
Estados y aquellas otras que corresponden a las CC. AA.

Si queremos percibir la conflictividad que en Espafia encierra
todas esta materia nos bastard leer la Ponencia de Jesis Navarro Caro
presentada al Congreso de Zaragoza, que se dedica al estudio de las
fuentes del Derecho piblico agrario y dentro de éste al drea de consti-
tucionalidad, concretada en el estudio de la doctrina elaborada por el
Tribunal Constitucional durante una década, la iniciada por la S.
64/1982 de 4 de noviembre.

Fl autor subraya, por lo demds, la complejidad, antes citada,
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que el ingreso de Espaiia en la Comunidad Europea ha introducido en
la materia, en cuanto «resulta obligada la recepcién del Derecho comu-
nitario Europeo en el 4mbito estatal, como si de Derecho interno se tra-
tarase, sin que tal recepcion altere la distribucién competencial consti-
tucionalmente establecida entre el Estado y las Comunidades
Auténomas. »

La conflicitvidad en definitiva deriva de que las competencias
autondémicas estin subordinadas por la Constitucién a la competencia
estatal de ordenacién general de la economia, del art. 149. 1. 13a. El
TC. ha tenido que recordar repetidamente que al Estado corresponde la
direccion de aquella y, por tanto, de cada uno de sus sectores producti-
vos. (El indice de las Sentencias del TC referidas a esta conflicitividad
agraria que ofrece la Ponencia es impresionante). La cuestién se com-
plica todavia mas en el Pais Vasco por las competencias que corres-
ponden dentro del mismo a los llamados «Territorios histéricos», como
lo destaca la Ponencia al mismo Congreso de Martinez de Marigorta,
quién cita como indice de conflicitividad entre el Estado y esa C. A. 7
cuestiones litigiosas planteadas por el Estado contra ella y 43 impug-
naciones realizadas por la C. A. contra el Estado, desde 1981 a 1989,
9, de 1981 a 1989,

Corresponde al Estado-ha dicho el TC- establecer las directri-
ces globales de ordenacién y regulacién del mercado agropecuario que-
dando reservadas a la C. A. la competencia para adoptar, dentro del
marco de medidas generales, las que sean complementarias, concu-
rrentes o neutras, es decir, que no se opongan a aquellas.

En mi opinién habfa que llegar y se ha llegado al modelo
Solbes, Ministro de Agricultura anterior al, que se propuso, en todo
caso, alcanzar un acuerdo previo con las CC. AA. respecto de las acc-
ciones de su Departamento asumiendo la corresponsabilidad de las
mismas y planificando su desarrollo o ejecucién en los diversos planos
de actuacion. De este modo no cabe duda que se potencia la eficacia
dministrativa y se evitan conflictos competenciales y disfunciones de
todo tipo.

El Ponente de Castilla Le6n José Maria de la Cuesta, tras sefia-
lar que «la tndudable regionalizacion de la PAC apunta hacia un desta-
cado papel del D. a. autonémico» alude a que se aumentara el papel de
las regiones en la metodologia que los administrativistas califican
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como coparticipacién o partenariat».

D)Algunos criterios orientadores sobre la evolucion del DAA
De todas las maneras no tenemos mds remedio que acometer la tarea,
una vez mds, de buscar las lineas generales o criterios orientadores del
DAA espaiiol, atin dando por acertadas las criticas de Garcia Cantero.

Si nos atenemos pues a las tres reuniones citadas -Sevilla,
Oviedo, Zaragoza-si tenemos en cuenta, ademas, 1as disposiciones dic-
tadas tras el Congreso de Zaragoza (septiembre de 1992) podifamos
sefialar las siguientes lineas o tendencias generales del D. a. autondmi-
CO:
-concepcion amplia de las competencias autonémicas, con el nuevo
criterio de integracion de actuaciones (autonomismo cooperativo y
no conflictivo) y una mejor concreciéon de lo que debe entenderse
por ordenacion general de la economia
-todas las CC. AA. cualquiera que sea su grado tienen plenitud de
competencias en agricultura y ganaderia, desarrollo de bases de la
ordenacién forestal y ejecucién en materia medioambiental.
-Por supuesto la tendencia es la de igualarse en competencias todas
las CC. AA. acabando con la dualidad actual

Como lo dice Garcia Salete en su Ponencia al Congreso de
Zaragoza «los Estatutos aprobados han seguido la regla de configurar
la prictica totalidad de las competencias que aparecen en la lista del art.
148 como exclusivas de la C. A. »
-el hecho autondmico ha conducido a un gran enriquecimiento de
la legislacion agraria espaiola. El prof. Amat Escandell ha subraya-
do la gran proliferacién de textos normativos en la Comunidad
valenciana, por ejemplo. En general, ;uede constatarse la proliferacién
legislativa en casi todas las CC. AA. 4
-el hecho autonémico ha llevado a la renovacion y ampliacién del
Derecho foral y del consuetudinario, con intentos incluse de
ampliar la lista de regiones forales, como en el caso valenciano. Esta
ha sido la inica Comunidad que no habiendo sido considerada territo-

~ rio de Derecho foral en la época de la Codificacion, ni habiendo tenido

Compilacién de Derecho civil, foral o especial. . . ha incluido en su
Estatuto entre las competencias exclusivas la «Conservacidn, modifi-
cacion y desarrollo del Derecho civil valenciano». . . y, ademds, ha uti-
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lizado esa faculad con la Ley de Arrendamientos histéricos, pendiente
de recurso de validez ante el Tribunal Constitucional.2®

Se han renovado las Compilaciones forales y el Derecho civil
especial, a fin de adpatar aquellas y éste a la Constitucién nueva de
1978, con reformas muoy importantes en Catalufia, Aragén, Galicia,
Baleares, Pais Vasco, lo cual ha significado cambios de gran interés
para el D. a.26

Sobre el Derecho civil vasco el Prof. Luna Serrano ha hecho
algunas reflexiones interesantes en su aportacién al libro homenaje al
prof. Lacruz Berdej027 sobre el tema de las legitimas y de la libertad
de testar, proponiendo como modelo a seguir el catalin de legitima
corta y de favor hacia el conyuge viudo; podemos estar de acuerdo con
€l, pero, si bien se mira, en el Derecho comun, el viudo puede ser bene-
ficiado también por su cényuge de modo que llegue a percibir, entre sus
gaananciales y sus derechos hereditarios, tanto como en el Derecho
cataldn. Es cierto que el nuevo Cédigo de Sucesiones cit. atribuye al
viudo que concurra con descendientes el usufructo de la herencia aun-
que le haya dejado algo el testador, con loi cual se ha hecho obra de
aproximacion de ese importante Derecho foral al aragonés y al navarro
no menos que al sistema de la Ley de 1981 sobre la Explotacién
Familiar.

Por lo que atafie al interés del legislador por el Derecho con-
suetudinario podria citarse el art. 16 del Estatuto de Asturias, mds
moderado que el valenciano en cuanto se limita a decir que «el
Principado de Asturias impulsaré la conservacién y, en su caso, compi-
lacién del derecho consuetndinario asturiano».28 Podriamos decir que
todas las CC. AA. tienen in mente ese mismo principio lo cual expli-
ca una mayor atencién por ejemplo al tema de los montes vecinales en
mano comtin y al de los pastos en genera1.29
-el hecho autonémico ha determinado un interés especial del legis-
lador de cada C. A. por la regulacion de las estructuras producti-
vas, toda vez que los aspectos de producciones y precios quedan en
manos de la Comunidad europea y del Estado. El otro aspecto
especialmente atendido es el de fomento, donde por cierto se puede
dar, con mayor operatividad, la complementariedad citada entre
ayudas comunitarias, estatales y autonémicas

En muchas CC. AA. se han dictado normas de modernizaciéon
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de las explotaciones afirmando con esta palabra una filosofia propia de
este tiempo. Se trata de modernizar para europeizarnos y de euro-
peizar para modernizarnos si se me permite este juego de palabras.
Somos conscientes de que nuestro ingreso en la CE, y este seguramen-
te es su aspecto mds positivo, nos exige un gran esfuerzo para poner-
nos a la altura de los grandes pafses comunitarios-el ejemplo mejor y
mds préximo en agricultura seria el de Francia-si queremos competir
con cllos y evitar que perdiendo la batalla de la calidad y la de los pre-
cios nos veamos inundados por sus productos que de todos modos estin
ya en nuestras tiendas, dejandonos a veces tan aténitos como pesimis-
tas, cuando vemos que nuestras manzanas se pierden en los campos
mientras hemos de adquirir manzanas francesas. . .

De alguna manera modernizar puede significar también, o espe-
cialmente, industrializar la agricultura, o sea que cada subsector de la
misma aparezca integrado en el sistema industrial agroalimentario.
Esto es 1o que estd ocurriendo como veremos en la agricultura nortea-
mericana determinando importantes efectos juridicos. No es casual,
desde luego, que en Catalufia se hayan regulado los contratos de mte-
gracion porque ello €s una respuesta tipica a la industrializacién ni que
el ponente cataldn en el Congreso de Zaragoza Sr. Borjabad, hablara no
del D. a. sino del D. agroindustrial. Dejemos por ahora sinplemente
apuntado que la industrializacién va en el camino de la internacionali-
zacion, por ejemplo plantea la cuestion de la aplicacion del Codex
Alimentarius en ciertos casos. . .

-de acuerdo con Juan Francisco Delgado de Miguel se debe considerar
como uno de los elementos configuradores del actual D. a. la nueva
configuracion de las explotaciones agrarias, sobre la base de dar
prioridad al lamado agricultor a titulo principal. Conviene tener
presente que si bien la Conferencia de Stresa de 1958 sefialé que la
explotacion familiar deberfa ser la base de la politica agricola comuin,
la nueva idea del ATP traida por las Directivas socioestructuyrales de
1972 ha cambiado tal orientacién en cuanto aquel puede ser un gran
empresario que tenga varios trabajadores agricolas, siempre que dedi-
que la mayor parte de su tiempo a la agricultura y obtenga de ella la
mayor parte de sus ingresos. Este cambio revela el intento de ampliar
las explotaciones para prepararanos de cara a la competicién interna-
cional con la agricultura USA y de los paises exportadores donde las
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unidades son 10 o 20 veces mayores. Pienso pues que de lo que debe-
mos hablar hoy es de una tendencia o principio impulsor hacia el
agrandamiento de las explotaciones agrarias en Espafia y tenemos
que empezar a meditar sobre la afirmacién de Jaime Lamo de Espinosa
de que la empresa familiar no es ya el modelo de futuro. . .

Citaré una Ley de la C. A. extremefia para configurar al ATP,
con la intencién de revalorizar al agricultor de dedicacién completa, (el
100% de su trabajo y el 75% de sus ingresos brutos) al que se protege
sobre la base de priorizar a las llamadas explotaciones agrarias califi-
cadas de singulares, es decir, que sigue el mismo criterio que el pro-
yecto de ley estatal de Modernizacién de las Estructuras ya visto, al que
trata de adelantarse. (Ley 7/1992, de 26 de febrero).30

Repetiré en este lugar que nos parece ya cuestionable esa figu-
ra del agricultor a titulo principal que, en materia de jubilaciones
anticipadas, se ha sustituido ya por lo que pudiéramos llamar el rural
a titulo principal, es decir, que se ha lexibilizado revelando el agota-
miento del criterio inaugurado en 1972, muchos afios ha. Se trata de
una diferencia importante con los Derechos norteamericano, australia-
no, etc. es dectr con las agriculturas modelo nuevo continente que son
las mas avanzadas y yo me pregunto si no constituye ello un obstéculo
actual a la modernizacidn, toda vez que el agricultor a tiempo parcial
se impone por todas partes guste o no guste, como lo destacd Delgado
de Miguel en el Congreso de Oviedo.

-a partir de la constatacién anterior se comprende la nueva aten-
cion prestada al tema de la Ordenacién del Territorio, para deli-
mitar con todo detalle el limite y las interacciones entre lo urbano
y lo rural, sobre todo en las CC. con fuertes intereses en materia
toristica,(C. valenciana, cintabra, navarra y canaria por ejemplo.
En esta dltima la Ley se lama de Ordenacién del Suelo Ristico,
Ley 5/87 de 7 de abril; en Valencia Ley 4/1992 de 5 de junio), 0 en
las areas metropolitanas, como Madrid y Barcelona. (donde se con-
templan por primera vez las [lamadas Zonas Perirurbanas). Asi
por ejemplo, en la C. A. madrilefia se comprueba la importancia del
Parque Regional de los rios Manzanares y Jarama. Es significativo que
el Ponente Juan Sanchez Jérez, refiriéndose a la C. A. de la Capital de
Espafia, sefialara en Zaragoza que existe una subordinacién de la
legislacion agraria a la legislacién urbanistica, manifestada en cuan-
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to a las Unidades Minimas de Cultivo, en las Medidas de Disciplina
Urbanistica y en la Ley de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
de Madrid, asi como en la Ley sobre Actuaciones Urbanisticas ilegales
en la Comunidad de Madrid. ; Hasta donde llega o debe llegar tal subor-
dinacién ?. . ., porque hay una zona de 150 o 200 kilémetros de radio
evidentemente influida o condicionada econémicamente-si se quiere
expresar de otra manera- por la metrépoli.

Frente a este criterio de subordinacién hay que alabar a la cita-
da Ley valenciana que afirma en su Exposicién de Moftivos que el espa-
cio rural no se ve ya como algo residual de lo urbano sino como un ele-
mento o factor positivo para el medio ambiente, el ocio y en definitiva
para el equilibrio entre campo y ciudad.

-mayor preocupacion por la cuestion del minifundismeo, lo que se
tiende a ver modernamente como algo integrado en la cuestion de
la Ordenacién del Territorio.31

No nos extrafie, pues, el puiiado de nuevas leyes
autonémicas de Concentracién parcelaria, en Castilla Leén, Galicia,
Cantabria y Asturias, (sin contar las referencias de la Ley citada de
reforma agraria andaluza que, por cierto trata de la concentracion de
explotaciones y de la aragonesa 14/1992 de 28 de diciembre sobre el
Patrimonio agrario y medidas especificas ded reforma y desarrollo
agrario). Estas reglamentaciones han traido diversas novedades, de
carcter técnico mds bien, respecto de la legislacién general del Estado
en la materia (representada por la importante Ley de Reforma y
Desarrollo agrario de 12 de enero de 1973), sobre todo en el tema de la
Concentracién parcelaria privada de cardcteer voluntario, pero no han
sido capaces hasta ahora de revitalizar la institucién mediante el
fomento adecuado de las concentraciones o cambios privados de fin-
cas, un capitulo de gran interés en algunos paises europeos. La nove-
dad del Fondo de Tierras propia de la C. A. de Castilla Le6n para €l
fomento de la prejubilacién del agricultor es una de las mds interesan-
tes, pero como dice el ponente De la Cuesta «no puede interpretarse
como signo de ruptura con el D. a. tradicional».

La costosa -en una ocasion se gastaron 400 millones de pts. en
un pueblo de 11 vecinos-, puede ser cuestionada, especialmente si se
adoptara el criterio por mi propugnado de hacer una reforma agraria
forestal, es decir, de resolver el problema de la falta de dimension y de
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rentas de las actuales explotaciones afectadas por medio de la refores-
tacién en tierras y en otras adjudicadas de montes comunales o piibli-
COs.

-¢n relacién con la concentracién parcelaria y en busca de un
agrandamiento de Ias explotaciones que se considera como uno de
los objetivos mas acuciantes del nuevo D. A. espaiiol, el hecho auto-
némico ha favorecido una legislacion sobre Ias Unidades Minimas
de Cultivo, manifestada en Madrid y Catalufia, mds bien por razones
urbanisticas en aquella C. A. y también en Castilla Leén. Se ha intro-
ducido en Catalufia y Navarra la unidad minima forestal. La dimensi6n
de 1as Unidades se eleva notablemente respecto del sistema anterior,(8
has. en Castilla Leén), lo que revela la gran preocupacién actual por
agrandar las explotaciones. La proteccién de tales Unidades se formu-
la de modo maés enérgico sancionando con la nulidad las divisiones que
las contrarien.

Quisiera destacar una novedad importante en este punto, la de

la Ley extremefia sobre Modemizacién y Mejora de Tierras de
Regadio, (Ley 8/1992 e 25 de febrero), en la cual se viene a establecer
como UMC la explotacién familiar agraria lo que resulta de una l6gica
aplastante y es digno de imitacion. {Por fin se adopta el criterio de la
explotacion y no el de la parcelal.
-también a partir de la misma constatacién y por otras razones se
comprende que el hecho autonémico haya contribuido notable-
mente al renacimiento en Espaiia de la vieja cuestién de 1a reforma
agraria

Este punto requiere una especial atencién. Sabido es que noso-
tros tuvimos una Ley de reforma agraria, promovida por la coalicién
socialista izquierdista republicana en 1932, derogada mds tarde, en
1934, por una llamada Ley de Contrareforma y ordenada la devolucién
de fincas expropiadas u ocupadas por la reforma agraria gracias a una
disposicién del General Franco, Se podia decir que Espafia habia que-
dado fuera de la onda expansiva del reformismo agrario europeo de
entreguerras, mcluso del que sigivié a la segunda guerra mundial que
se manifesté por la Ley stralcio italiana de 1950 y no digamos por las
que s¢ operaron en todos los paises de la 6rbita marxista.

Cabia esperar pues que con el advenimiento de la democracia y
sobre todo con el triunfo electoral posterior del socialismo, que vefa su
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mandato durante la segunda Repiiblica como modelo a imitar en
muchos aspectos, la cuestién de la reforma agraria reverdeceria. Asi
fue, en efecto. Aquella Ley de 1932 no era de aplicacién general sino
limitada a una parte del territorio nacional caracterizada por el latifun-
dismo y por ello quizd se explica que los nuevos planteamientos poli-
ticos no vinieran del programa general o nacional del nuevo Gobiemo
instaurado en 1982 con mayoria absoluta en las Camaras, sino de algu-
nos tan s6lo de sus Gobiemos autondmicos; concretamente el proceso
empez6 por Andalucia, siguié por Extremadura y Aragén, manifestén-
dose asimismo, aunque sélo por lo relativo a la denominacidn, en la C.
A,asturiana, todas ellas bajo Administracién autonémica, radicalismo
que, sin embargo, no era tan radical pues esa disposicion constituia una
Ley de Fincas Mejorables mds que una ley verdadera y propia de refor-
ma agraria -cuyo nicleo implica una accién masiva de expropiacion a
bajo precio para darle un vuelco radical a una estructura agraria de lati-
fundio-minifundio sustituyéndola por otra basada en explotaciones
familiares o comunitarias-por més que se adivinara facilmente la ideo-
logia de sus redactores pues se trataba de fomentar el colectivismo
agrario sobre tierras de propiedad piblica, como se ha hecho en la préc-
tica adquiriendo tierras por compra para cederla a cooperativas que
invocan constantemente la ayuda oficial

La S. de 27 de octubre de 1993 del Tribunal Constitucional afir-
mé que la la Ley de Reforma agraria andaluza no es anticonstitucional,
por permitir sancionar en base a criterios desconocidos por el propieta-
rio hasta el momento mismo de la expropiacién (no alcanzar el 50% de
los indices de aprovechamiento. Prescinde del trdmite de avisar a los
propietarios posibles expropiados. Sefiala que la expropiacién no es
sancionatoria sino que se entiende como «la consecuencia objetiva
derivada del estado de explotacidn insuficiente o nula de una finca que,
por ser incompatible con la funcién social de la propiedad agricola, se
hace necesario remediar en atencién a esa prioritaria finalidad.»

Ahora bien, como lo dijo Cuenca Anaya en el Congreso de
Oviedo «el paso del tiempo ha hecho que se perdiera ese caricter con-
flictivo y ese interés morboso que en principio habia despertado 1a Ley;
a esta nueva situacién que creo positiva han contribuido diversos fac-
tores», sefialados por ese autor que, por su condicién de notario de
Sevilla es un profundo conocedor de la realidad de aquella C. A. , entre
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los que destacaria la «divergencia entre la Ley andaluza que en sus
aspectos mds conflictivos buscaba incrementar la produccién y la
Politica de 1a CE preocupada por los excedentes y favorecedora del
abandono de cultivos».32 Asimismo cité Cuenca «un cambio social en
el campo andaluz gracias a los Planes de Empleo Rural que inyectan
mucho dinero en el campo que deja fuera de contexto aquellos precep-
tos de la Ley con mayor carga ideologica».

Cosas parecidas podriamos decir de los otros dos ejemplos de
reforma agraria autonémica, el extemefio, con una Ley de la Dehesa
que el Ponente de aquella C. A. Rubio Rofifiac, en los Congresos de
Zaragoza y Oviedo, criticé muy duramente sefialando que «puede ser
aparcada definitivamente, por su inutilidad y altos costos».33 Por cier-
to que el radicalismo extremefio se manifesté de nuevo en otra polémi-
ca Ley, la de caza, Ley 8/1990 de 21 de diciembre, en cuya Exposicién
de Motivos se afirma que «viene a eliminar privilegios seculares devol-
viendo al pueblo extremeifio el derecho a la caza y a la participacién en
los beneficios de aquellos que, voluntariamente, quieren explotar
industialmente la caza». La Ley acaba en Extremadura con el principio
de que la caza es del propietario, por mds que que haya de procurarse
el «ordenado aprovechamiento de esta riqueza compatible con su
adecuada conservacion y deseable fomento», como decia la Ley de
Caza general para todo el Estado espafiol de 4 de abril de 1970. Esta
Ley se halla pendiente de recurso de inconstituctonalidad.

En cuanto al caso aragonés, la Ley de creacion del Banco de
Tierras dictada en 1987 (Ley 3, de 10 de marzo), una de las pocas nove-
dades normativas de la C. A. aragonesa, vino a representar un intento
de publicitar el derecho de propiedad sobre la tierra sustituyendo el
principio de adjudicacién de ésta en propiedad a los beneficiados por la
obra del IRYDA por el de concesidn, lo que provocé un fuerte «recha-
zo social», como se dijo en el predmbulo de la Ley 4/91, de 25 de abril
sobre el Patrimonio agrario de la Comunidad que vino a sustituirla.
Garcia Cantero sefial6, al comentarla en el Congreso de Oviedo, que su
ocasio legis no resultd congruente con su ratio y menos con el entor-
no polémico que la roded. Siendo equivocado el punto de partida tam-
bién lo fue su corolario: una Ley que se decia desamortizadora iba a
transformar la Diputacién General de Aragén en una gigantesca mano
muerta. Afiddense a ello las deficiencias técnicas y se comprenderd el
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gran fracaso de la Lcy.3'4

La sedicente reforma agraria asturiana tampoco lo es, sino que
la Ley de Ordenacion agraria y Desarrollo rural de 21 de julio de 1989,
aparte las normas sobre concentracidn parcelaria, ha venido a establecer
un derecho de retracto a favor del Principado de Asturias, representado
por la Comisi6n Regional del Banco de Tierras y a exigir que se cum-
pla la funcién social de la propiedad bajo amenaza de expropiacion en
otro caso, trasladando aqui el principio que inaugurara la Ley de Fincas
Mejorables de 1953, reformada sucesivamente bajo el franquismo y
Iuego, en el periodo politico de la UCD (1977-1982), en que se promul-
26 la Ley general del Estado, que sigue vigente, la 34/1979 de 16 de
noviembre. Resulta curioso el éxito de aquella Ley de Fincas
Mejorables, trasunto espafiol de la normativa italiana y francesa sobre
las tierras incultas, ya que también la Ley andaluza de reforma agraria y
la extremefia sobre la dehesa, no s6lo la asturiana citada en este lugar,
no son sino leyes de Fincas Mejorablesss. ... También es de subrayar
el desarrollo de todo tipo de tanteos y retractos a favor de las
Administraciones piblicas durante este periodo de administracién
socialista a fin de conseguir de cualquier modo convertir tierra privada
en publica, interviniendo en el mercado libre. La Ley asturiana repre-
senta un leve intento de introducir en Espafia el sistema de la SAFER
francesa, relativamente fracasado en el pais vecino para la reforma de
estructuras mediante aquel derecho de retracto. En el caso asturiano
como en el aragonés en favor de esa institucién tan desafortunadamen-
te llamada banco de tierras, es decir de un Fondo de caricter piiblico
que luego reintroduce la tierra en el sector privado para reestructurar. 50
-un aspecto muy desarrollado, en parte gracias al hecho autonémi-
co, es el ambientalismo.

Aquella tendencia sefialada por Delgado de Miguel se vié con-
firmada plenamente en el Congreso de Zaragoza y con posterioridad,
pues pricticamente todas las ponencias se refirieron a la importancia
del medio ambiente resefiando las normas protectoras, tanto en lo rela-
tivo a los suelos, como se hace en Asturias segiin la propia ponencia
presentada por ese ilustre agrarista al Congreso, al prohibir ninguna
labor que conlleve alteracién de los perfiles existentes como en otras
CC. AA. en las que se exige autorizacién administrativa para convertir
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en cultivable un suelo forestal, cosa que ya habfa establecido el
Derecho del Estado hace algiin tiempo. Otro elemento esta constitudio
por las aguas y también es rica la legislacién para defenderlas de la
contaminacion si bien no se haya llegado todavia a la prohibicién
holandesa o sueca de emplear fertilizantes por encima de un tope.37

En la Ponencia relativa a Castlia Le6n, Jose Maria de 1a Cuesta
a CPa Cuesala Le6n, José Maria de la Cuesta ve la concentracidn par-
celaria como un aspecto de la Ordenacion del Territorio, dentro del
nuevo Derecho medio ambiental, si bien apunta a la paradoja que sig-
nifica el que la proteccién del medio natural trascienda el 4mbito de lo
agrario para inscribirse en una orbita mucho mds amplia. (En confir-
macion de este aserto podriamos citar con Sdnchez Jerez, Ponente de la
C. A. de Madrid la Ley de esta Comunidad de Gestién del Medio
ambiente (1988) y otra de Proteccién del Medio ambiente, 1991). La
verdad es que toda accidn de transformacion agraria importante, como
lo es la concentracién parcelaria y no digamos la puesta en regadio de
grandes zonas ha de hacerse previo un estudio de evaluacién del impac-
to ambiental (estudios que se iniciaron por el Iryda en 1974, con moti-
vo de la transformacidn a realizar en Almonte Marismas, junto al par-
que de Dofiana). Esta tendencia se manifiesta en el Decreto Foral nava-
rro de 1991, para la concentracion parcelaria.

Los agricultores de Castilla y Ledn variardn su cosecha para
proteger la avutarda. La UE financia un plan de 30. 000 millones de pts.
para protegerla. Tal programa estd pensado para incentivar précticas
agricolas en tierras de secano que esquilmen menos la naturaleza y pro-
tejan las aves de las estepas cerealistas-ya que la cuarta parte de la
poblacién mundial estéd en esa region, unos 6. 000 ejemplares-pero tam-
bién, el sisén, la calandria o el aguilucho cenizo. Los agricultores reci-
ben primae en funcién de lo que dejan de producir.

Es interesante la nueva Ley extremeia en favor de la agricultu-
ra biol6gica, nataral y extensiva
-lo que se contempla ya undnimemente como ligado al medioam-
bientalismo es lo forestal y la materia de pastos que logran gracias
al hecho autonémico un notable desarrollo, evidenciado, en primer tér-
mino temporal, por las leyes forestales catalana y navarra.

Diré que, en Navarra, hay cuatro leyes dictadas que conciernen
a lo forestal empezando por la importante Ley de Proteccion y
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Desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra (1990), siguiendo por la
Ley de Financiacién agraria (modificada en 1991); la de
Administracién local (1990) y la Ley de Proteccién Sanitaria del
Ganado que aprovecha los pastos comunales (1984) por lo que respec-
ta, en ambos casos, a los bicnes comunales que tienen una importancia
extraordinaria-en esa C. A. Catalufia se ha dado también una importan-
te Ley de Ordenacién Forestal (1988) y ha regulado por Decreto un
Fondo Forestal(1989) asi como la Unidad Minima Forestal(1990). La
Ley trae como novedad, a mu jucio de gran interés, la «mesa de la
madera», verdadera entidad interprofesional que puede ser un modelo
de cooperacién de los sectores productivo, transformador y comercia-
lizador relativos a un producto determinado. '

Alava se habia dddo la Norma Foral de 4 de julio de 1986 para su
Territorio. Las Comunidades valenciana y andaluza se han dado recien-
temente Leyes Forestales de gran interés. (Respectivamente, la Ley
3/1993 de 9 de diciembre y la Ley 2/1992 de 15 de junio).

Cabe decir que se protege la actividad forestal en otras muchas
normas de las CC. AA. y citaré como ejemplo el asturiano de la Ley de
Ordenacién agraria y Desarrollo rural (1989) en la que se prevee la ela-
boracién de un Plan Forestal del territorio del Principado basado en una
zonificacién que sefiale las especies mds iddneas en cada caso.
Andalucia (1989), Galicia (1992), y Madrid (1993) han aprobado sen-
dos Planes Forestales. Cantabria, Castilla La Mancha y Galicia han
aprobado leyes sobre aspectos parciales forestales, (Ley cdntabra de
1984 de proteccién y fomento de las especies forestales autGctonas y
otra sobre aprovechamiento de pastos de 1990; Ley de Castilla- La
Mancha de 31 mayo 1988 de conservacién del suelo y proteccién de la
cubierta vegetal; Galicia. Ley 10 octubre 1989 de montes vecinales en
mano comun).

Cada C. A. es extraordinariamente celosa del cuidado y desa-
rrollo de sus montes y bosques, de sus plantas autdctonas y de sus
espacios naturales, de sus zonas de montafia, amén de estar mejor pre-
parada que el Estado para afrontar problemas muy particularizados
como el de los montes vecinales y en mano comun, comunales, vias
pecuarias y pastos, etc. a veces cuestiones muy concretas heredadas de
la historia como la de los Baldios de Alburquerque,(45. 000 has. a las
que se refirié la Ley 1/1991 de 7 de marzo de la C. A. de Extremadura,
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una C. A. que ha regulado recientemente la materia de_pastos3s), con-
flictos localizados entre un gran propietario y uno o varios pueblos que
desde el centro politico administrativo regional se sienten y se conocen
de un modo mucho mis vivo y directo que por la anterior
Administracién central. Este serfa por ejemplo el caso del dominio
dividido entre suelo y vuelo, afrontado por la Ley extremeifia de la
Dehesa. Otro caso importante, no obstante, e¢s el de los llamados
Estados del Duque, de Malagén, en Castilla-La Mancha. La Ley
5/1980, de 22 de febrero, ley del Estado, no autondmica, vino a resol-
ver la cuestion lo que nos darfa pié para meditar sobre el progreso juri-
dico que trac consigo un régimen democrético como el instaurado en
Espatfia a partir de 197739

Aquella cuestién de los montes vecinales en mano comiin ha
dado lugar, como acabamos de ver, a leyes como la gallega y la cdnta-
bra, mientras que en Aragén la Ley 6/1987, de 15 de abril sobre
Mancomunidades de Municipios dispone que «las mancomunidades o
comunidades de villa y tierra, comunidades de pastos, aguas y otras ana-
logas existentes podran modificar sus estatutos por el procedimiento
regulado en la Ley», habiéndose modificado en aplicacién de la misma
en 1992 las Ordenanzas de la Comunidad de Albarracin y afiade que
«asi se entronca con la pérdida de nuestro Derecho piblico en el siglo
XVIII y la confusién que generd la variable legislacién general del siglo
XIX>». En el nuevo Estado de las autonomias se corrigen pues aquellos
ataques centralistas a los Derechos forales y consuetudinarios.

Esta que podriamos llamar mistica forestal, constituye una de
las caracteristicas més destacadas del nuevo D. a. autonémico, muy a
tono con las orientaciones de la PAC.

La proteccién de los espacios naturales corresponde también a
este medioambientalismo al que nos estamos refiriendo el cual abarca
el suelo, las aguas, la atmésfera, la fauna y la flora, el paisaje y hasta
podria sostenerse con un criterio muy amplio que los valores del
Mundo rural en general, estos tltimo sefialados como eminentes para
la cultura europea por el gran fildsofo Heideger.

En cuanto a la proteccién de esos Espacios naturales, contamos
con una importante Ley estatal oportunamente resefiada. Pero muchas
CC. AA. han emanado disposiciones protectoras como la Iey madrile-
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fia del Medio ambiente (1991) o ley vasca de Proteccion y Ordenacion
de 1a Biosfera de Urdaibal (1989) y otros varios ejemplos que podrian
citarse, entre los que destacaria el de la Ley de esa finalidad de
Andalucia que ha convertido en espacio natural protegido de alguna
manera la mayor parte del teritorio andaluz. (Ley 2/1989 de 18 de Julio
de Inventario de los Espacios Naturales Protegidos y Medidas para su
Proteccién), asi como la Ley catalana de Espacios naturales, qu es la
12/1985 de 13 de junio; y podriamos citas aqui la Ley 1/1985 de 23 de
enero sobre la Cuenca del rio Manzanares.

-el control de las aguas de riego con vistas a su éptimo apro-
vechamiento es otra de las novedades del nuevo D. a. autonémico que
se manifiesta en leyes concretas tanto en la C. valenciana como en la
extremefia, para insistir y modernizar el viejo principio, afirmado ya en
los estatutos del Canal Imperial de Aragén, segtin el cual quién pudien-
do regar no lo hace o lo hace de mala manera incumple la funcién
social de la propiedad.

También son numerosas las normas sobre mejora de los rega-
dios siendo todos conscientes de que ello constituye un aspecto de la
modernizacién de nuestra agricultura, la cual sélo podrd competir en
Europa y en el mundo a base de las producciones que conjuguen nues-
tro clima mds favorable con el riego del que han carecido o padecido
escasez los paises mediterrdneos, como lo prueba por cierto la terrible
sequia que padecimos los espafioles en este afio de 1992.41 Hay que
aludir a la peticién formulada undnimemente por el Congreso de los
Diputados (1994) al Gobierno para que presente, junto con el Plan
Hidrolégico Nacional, un Plan de Regadios también nacional, que
enmarcaria naturalmente las acciones estatales y autonémicas en la
materia.

Mi postura personal es favorable a los nuevos regadios y sobre
todo a la mejora de los existentes con vistas al ahorro del agua, factor
extraordinariamente escaso en el mundo moderno. Las transformacio-
nes han vuelto a bajar en Espafia y es preciso recuperar un ritmo razo-
nable que podria ser el sefialado en el Plan Hidrologico Nacional. Es
cierto que la mayor parte de las aguas espaficlas se consume en el des-
tino al riego, mas no podemos olvidar que Espafia es un pais seco,
donde Tlueve poco y llueve mal. Pienso que el criterio de nuestra Ley
de Reforma y Desarrollo agrario de transformar y distribuir luego es
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bueno para aumentar el tamafio econémico de las explotaciones.
-importancia de las normas alimentarias y sobre la calidad de los
productos ligada a las denominaciones comarcales o territoriales
en general. Podrian citarse en este sentido 1a creacién en Catalufia de
la marca «Q» o la marca «carne de Galicia» o la de «productos de
Castilla Leén». Podriamos citar la Ley catalana sobre higiene y control
alimentarios como norma tipica del Derecho agroalimentario en cuan-
to revela la preocupacitn por promover la calidad de los productos pen-
sando también en la salud del consumnidor.

También aqui constatamos que quizd sea mds factible en el
dmbito de una C. A. el control y la promocién de calidades o la aplica-
ci6n de las normas fitosanitarias. A veces la solucién podra venir por
apelar a una denominacién de varias CC. AA. como Navarra, La Rioja
y Aragén por ejemplo para los espdrragos o el pimiento. También es
significativa la regulacién de los Mercados agrarios, en Andalucia.
(Decreto de 1991).

-caracteristica de la nueva fase es la preocupacién por el mundo
rural, considerando que, en efecto, la normativa del viejo DA se
amplia ahora a este espacio, para promover en €] un género de vida que
garantice su permanencia y desarrollo, a lo que sirven las normas sobre
calidad y sobre agroturismo y turismo rural,42 pero, de un modo
fundamental, ello ha de conseguirse, como lo hemos sostenido ante-
riormente, mediante la reforestacién.

-1a aplicacién de la normativa comunitaria en las diversas CC. AA.
ha dado lugar a nuevas normas y problemas. Segin José Marfa de
la Cuesta «son los objetivos del art. 39 del Tratado de Roma los que
han de estar en el punto de mira y en ello hay una tranquilizadora con-
tinuidad pero al mismo tiempo una intensa renovacién de los instru-
mentos para alcanzarlos que vienen, se quiera o no, dados por el
Derecho de 1a PAC, por el Derecho agrario comunitario. Porque cuan-
to mas perfecta sea Ia armonizacién, mejore frutos rendiran las
politicas comunitarias que inciden en la actividad agroalimenta-
ria», Bl ve en el Derecho de Castilla y Ledn una intencién de armoni-
zacioén respecto del Derecho comunitario. 43 Delgado de Miguel estu-
di6 la aplicaci6n en Asturias del Derecho Comnitario y cité el caso de
las explotaciones pecuarias especiales (Decreto de 1987) dedicadas a
la cria de animales con fines productivos, antes objeto de depredacién
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en el medio natural y a través de procedimientos no del todo legales,
todo lo cual afecta al medio natural y ha de cumplir las normas comu-
nitarias de notificacién de enfermedades infecto—ccnntagiosas.‘44

Por lo que se reficre a la Industria agroalimentaria cita el autor
un Plan Agroalimentario para Asturias 1989-93, cuyos objetivos tien-
den a confluir con los del Reglamento CEE de 15 de febrero de 1977
con prioridad para las actividades de este tipo en zonas de moniaiia,
buscando pues una dispersién industrial.

Por cierto que también en esta materia serfa de gran utilidad un
Plan Nacioal de Industrias agroalimentarias.

Otra norma positiva es la del fomento de la ganaderfa extensi-
va ampliando el contenido de la Directiva 268/75 y otra la de
Inversiones forestales en superficies agrarias, en la que se preve un
Plan Forestal del Territorio (1992) todavia no aprobado y que trataria
entre otras cosas de adapatarse a la normativa comunitaria para com-
pletar las medidas agricolas con medidas de tipo forestal.
-importancia de la planificacién zonificada. Ya se deduce de todo lo
anterior que para llevar a cabo ese tipo de acciones se planifica 1a orde-
nacién del territorio por zonas en casi todas las CC. AA. Véase ad
exemplum el caso asturiano. Rubio Rofifiac expone en su Ponencia al
Congreso la zonificacion de Extremadura. 33
-un caso especial lo constituyen en este sentido las zonas de monta-
fia y desfavorecidas a ellas equiparables. En un pais de tan acciden-
tada geografia como Espafa casi todas las CC. AA. se han ocupado de
estas zonas, debido sin duda a quel el terreno estaba preparado con la
Ley espafiola de 1982 y, tras la entrada en la CE con las normas
comunitariasEn muchos casos se han venido a completar las indemni-
zaciones compensatorias y en ¢l de Catalufia se ha dictado una Ley
que ya no es de agricultura de Montafia como la estatal citada sino de
la Montafia, buscando pues un planteamiento mds amplio y més acor-
de con el medicambientalismo.

- importancia de las normas alimentarias y sobre la calidad de los
productos ligada a las denominaciones comarcales o territoriales
en general. Se comprueba con ello la ampliacion del dmbito propio del
D. a. que el ponente cataldn Borjabad expresa mediante su teoria sobre
el Derecho agroindustrial, a mi juicio mds restringido e incompleto que
el agroalhnentario.46 Juan Francisco Delgado de Miguel en su sintesis
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del Congreso de Oviedo sefialdya esta tendencia que no ha hecho m4s
que acentuarse con el paso del tiempo. Por ejemplo, la creacién en
Catalufia de la marca «Q» o la marca «carne de Galicia» o la de «pro-
ductos de Castilla-Le6n». Podriamos citar la Ley catalana sobre higie-
ne y control alimentarios como norma tipica del Derecho agroalimen-
tario en cuanto revela la preocupacién por promover la calidad de los
productos pensando también en la salud del consumidor.

También aqui constatamos que quizd sea mdés factible en el
dmbito de una C.A. el control y la promocién de calidades o la aplica-
cién de las normas fitosanitarias. A veces la solucién podra venir por
apelar a una denominacién de varias CC.AA. como Navarra. La Rioja
y Aragén por ejemplo para los espdrragos o el pimiento. También es
significativa la regulacién de los Mercados agrarios, en Andalucia.
{Decreto de 1991).

- caracteristica de la nueva fase es la preocupacién por el mundo
rural, considerando que, en efecto, la normativa del viejo D.a. se
ampla ahora a este espacio, para promover en ¢l un género de vida que
garantice su permanencia y desarrollo, a lo que sirven las normas sobre
calidad y sobre agroturismo y turismo rural fundamentalmente. A
las primeras ya nos hemos referido; afiadiré que, en opinién de algunos,
el futuro abarcard una dualidad de agriculturas, aquella orientada a la
calidad, propia del mundo rural que se mantendrd por razones sociales
a falta de suficiente rentabilidad-y a ello sin duda responde ya todo el
sistema de ayudas para la agricultura de montafia o de zonas desfavo-
recidas- y , por otra parte, en un terreno de racionalidad econémica,
hallaremos un nitmero no muy grande de explotaciones altamente pro-
ductivas que satisfardn las necesidades alimenticias de las masas urba-
no industriales. 47

-la aplicacion de la normativa comunitaria en las diversas CC. AA.
€s un aspecto imporante que merecié ser estudiado en los
Congresos citados. Significativa a este respecto fue la Ponencia de
Juan Francisco Delgado de Miguel que lleva ese titulo concretado a
Asturias, pero la misma inquictud se advirti6 en José Marfa de la
Cuesta, para Castilla Leén o en los Ponentes de 1a CC. AA. valencia-
na, navarra, cantabra y otros.

Tiene razon De la Cuesta cuando afirma que «son los objetivos
del art. 39 del Tratado de Roma los que han de estar en el punto de mira
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y en ello hay una tranquilizadora continuidad pero al mismo tiempo
una intensa renovacién de los instrumentos para alcanzarlos que vie-
nen, se quiera o no, dados por el Derecho de 1a PAC, por el Derecho
agrario comunitario. Porque cuanto més perfecta sea la armoniza-
ciéon, mejore frutos rendiran las politicas comunitarias que inciden
en la actividad agroalimentaria». El ve en el Derecho de Castilla y
Leén una intencién de armonizacién respecto del Derecho comnitario
que se refleja, por una parte, en el aspecto negativo de no haber inten-
tado procesos de reforma agraria disonantes respecto de la PAC a par-
tir de 1985, a diferencia de 1lo ocurrido en otras CC. AA. y en el aspec-
to positivo de haber mostrado sensibilidad hacia los enfoques resultan-
tes del Acta Unica Europea, en materia medioambiental por ejemplo,
sin que ello signifique que la actividad agroalimentaria pase a un
segundo plano. Mirando al futuro sefiala que institutos vetustisimos,
incluso de origen consuetudinario, van a necesitar de una rdpida ade-
cuacién como ocurre en el caso de los pastos hierbas y rasirojeras,
regulado en 1938, ya que ahora la PAC contractualista exige tratar con
el propietario lo que resulta incompatible con el dominia plurium in
solidum que, pese a la enemiga del legislador del XIX, ha subsistido
en Espafia en materia de pastos, hierbas y rastrojeras. En definitiva los
institutos del D. a. tradicional estdn llamados a recomponerse.

-Un incremento notable de la Planificaciéon en general, de los con-
troles a base de Registros administrativos y del intervencionismo
dirigista. Ya se deduce de todo lo anterior que para llevar a cabo ese
tipo de acciones se planifica la ordenacién del territorio por zonas ¢n
casi todas las CC. AA. (Véase ad exemplum el caso asturiano y el
extremefio). Y donde no exista comarcalizacién autonémica regird la
de Estadistica, del Censo agrario.

En algunas CC. AA. se manifiesta una tendencia muy marcada
hacia la planificacién, el control social y el dirigismo, por mas que se
afirme enfaticamnte el respeto a las leyes del mercado.

Se hace una Planificacién del Territorio y, por supuesto, toda la
actividad urbanistica se halla planificada, pero en la moderna tenden-
cia a la equiparacién de métodos entre politica urbanistica y politica
agroalimentaria, los Planes proliferan por doquier. Contamos con un
Plan Nacional de Infraestructuras, con el Plan Hidrolégico Nacional,
(al que habrd de acompafiar el Plan de Regadios), con el Plan Forestal
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Nacional (elaborado por el que fue Director del Icona Santiago
Marraco, con buen criterio a mi juicio). Se afiade al mismo la planifi-
cacion forestal a niveles de CC. AA. ; se han previsto Catdlogos de
Montes autondmicos ademads del Catdlogo nacional. Se hace el Plan de
los Recursos Naturales; Extremadura cataloga sus Recursos pastables;
se han de hacer Censos Nacionales de Caza y Pesca, actividades que
también se planifican en algunas CC. AA. En Extremadura se catalo-
gan los Recursos pastables y se ha dictado una Ley de Ordenacién de
las Producciones agrarias (Ley 5/1992 de 26 de noviembre) de gran
complejidad, que no sélo planifica sino que obliga a que cada agricul-
tor planifique anualmente sus cosechas y lo notifique al Registro
correspondiente, del mimso modo que habra de registrar bajo pena de
sanciones econdémicas su Explotacién familiar o singularmente califi-
cada. Existe un Registro de Sanciones en materia de Caza y Pesca por
C. A. y otro nacional. . . Los derechos de tanteo y retracto, en favor de
las Administraciones ptiblicas, que parecen no resignarse a dejar de ser
propietarias para mandar mds, surgen amenazadores por todas partes en
las Leyes agrarias. . . La consecuencia de todo ello, ya se comprende,
es la burocratizacion de la agricultura. Sin embargo, habrd que admitir
que, mediante la técnica de los Planes Nacionales, se puede llevar a
cabo una cierta armonizacion a priori de la legislacion estatal y de las
autonémicas asi como de sus respectivas acciones.

De cualquier manera, seria buene para Espaiia disponer en
estos momentos de otro Informe como ¢l de Jovellanos para pro-
pugnar la liberalizacion, la desregulacion, la privatizacion, ese con-
junto de acciones que practican los paises mas avanzados de la tie-
ITa, con los que deberiamos parangonarnos.

Todo ello, sin olvidar que Jovellanos fué un liberal moderado.
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NOTAS CAPITULO V

11 os Fundamentos juridicos de la Sentencia pueden verse integra-
mente en la RDAA, mim.14, septiembre-diciembre 1989, p.63.También es
interesante el voto particular del Magistrado y Profesor Rubio Llorente, alli
recogido, en el que mantiene la constitucionalidad de la afiliacién obliga-
toria.

2 Convocadas y reguladas por el Real Decreto 320/1978 de 17 de
febrero.

3 En este sentido se manifiestan Narciso Paz y Franciso Vicente
Chuli4, en su extenso comentario publicado por EDERSA, dentro de la
Coleccién de Comenarios al Cédigo de Comercio y la legislacién mercan-
til especial, T.XX, Vol.2, Madrid 1990, comentario al articulo 29.En esa
obra puede verse una comparacién de cardcter general entre la Ley estatal
y las autonémicas.

4 Ver el excelente trabajo de José Marfa Montolio «Legislacién
cooperativa de la Comunidad Europea», Madrid 1993, con bibliografia y
legislacion puesta al dia.La cita corresponde a la p.116.También es intere-
sante el volumen que contiene las ponencias presentadas al Seminario cele-
brado en Barcelona los dias 25-27 de noviembre de 1986 bajo el titulo
«Legislaci6 sobre Cooperativs als estats membres de la C.E.E.»,
Generalitat de Catalunya, Institut per a la Promocié y la Formacié
Cooperatives, Barcelona 1987.

5 Sin embargo, la Ley de Colonizacidén interior de 1907 que cred
las Colonias agricolas si que establecia el ingreso en una cooperativa; esas

colonias no pasaron de quince en todo el teritorio nacional.

6 Este punto habia dado lugar a controversias porque durante bas-
tante tiempo se les negaban las bonificacionesa fiscales del anterior
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Estatuto, debido a una cierta enemiga de la nueva Administracién hacia las
SAT.

7 Ver estadisticas en el libro citado de Montolio el cual nos da la
cifra, relativa al afio 1989, de 140 C.de crédito, 450 de consumo, 3.104 de
vivienda; 13.100 de trabajo asociado y 3.000 de agrarias.Los socios de las
agrarias representaban en 1988 830.000; su cuota de mercado se situaria en
aceite de oliva entre un 40 y un 50% y entre un 45/73% en suministro de
piensos, mienfras que llegarfa a un 84% en la exportacién de citricos.De las
de explotacién comunitaria no dice nada pero se suele manejar la cifra de
unas 300/350 que quizi haya aumentado gracias a la accién de la Junta de
Andalucia en favor de las mismas.

Se ve claramente que el sector cooperativo no €s ni mucho menos
mayoritario en el dmbito més favorable de la comercializacién, transfor-
macién.De todos modos vale la pena anotar con Motolio que «en los vlti-
mos afios ha tenido lugar la consolidacién de entidades de
integracién».Ob.cit.p.123

En una conferencia pronunciada por Sanz Jarque en el Congreso de
Derecho agrario de Almerfa (El Ejido, 14-16 de abril de 1994) subrayaba
este gran especialista del cooperativismo agrario que mds de la mitad de los
agricultores esparioles estdn implicados en cooperativas.Criticé la prolife-
racién de normas autonémicas en la materia.Ello ha hecho més dificil la
integraci6n de todas las cooperativas en una sola entidad representativa de
sus intereses profesionales que, por fin, se ha conseguido.

8 Ver el interesante nimero 128 de abril-junio de este afio de la
revista «Campo», la hermosa y cientifica publicacion debida al mecenazgo
del Banco Bilbao Vizcaya, consagrado a este tema de los «Hspacios
Naturales Protegidos».Se estudia desde diversos puntos de vista analizan-
do la situacién de los Parques mds importantes de nuestra geografia, sefia-
lando el impacto que algunos como el de Ordesa han tenido en el desarro-
llo del entorno; se estudia asimismo el Desarrollo rural como factor de con-
servacién de la naturaleza, ignal que las Vias pecuarias.

9 Se publicé en la Revista de Derecho agrario y alimentario, como

«Notas»sobre el mismo.Nim.20, enero-marzo 1993, p.21

En relacién con ese Proyecto me serd permitido sefialar que en
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parte al menos se corresponde con mis propuestas contenidas en el articu-
lo que publiqué en la RDAA, nim.18, enero-marzo de 1992, p.15, bajo el
tituto «Hacia una agricultura espafiola competitiva» en el que proponia un
paquete de medidas para la modernizacion y adptacion de aquella a la
CEE y a los mercados mundiales (ver p.15, el epigrafe de mi trabajo que
lleva por titulo Genralidades).

Se nos convocd a una serie de economistas y juristas para debatir
el Proyecto ministerial-tal como se ha dicho en la prensa por el MAPA-y
de ahi resulté este Proyecto, si bien yo discrepe del mismo en casi todos los
puntos basicos, remitiéndome al texto de aquel articulo y al presente para
dejar fijada mi posicién personal.

10 En Informacion Comercial Espafiola, nim.720-721 dedicado a
la «Reforma de la PAC politica agraria no comiin», articulo sobre «La
modemizacién de las estructuras agrarias», p.125

11 «Modernizacion de las estructuras agrarias», en el nimero espe-
cial dedicado a la agricultura por Informacién Comiuercial
Espafiola, bajo el titulo «Reforma de la Pac politica agraria no comiin»,
Niim.721 agosto-septiembre 1993, p.125.En él encontrar4 el lector trabajos
interesantes.

De todos modos, para ser precisos conviene tener en cuenta que «la
productividad espafiola es un 75% mds baja que la comunitaria; el valor
afiadido neto por unidad de trabajo estd en el 64% de la media de los
Doce...Més de la mitad de los dos millones largos de explotaciones estdn
atendidas por personas que no emplean ni siquiera la coarta parte de las
horas de tgtrabajo de una persona a tiempo completo...y ello revela un frau-
de a la Seguridad social pues casi el 30% de esos trabajadores a tiempo par-
cial son pensionistas...en contrapartida asistimos a la desaparicién pricti-
camente hablando del asalariado agricola, ahora poco mas que los percep-
tores del PER... s6lo el 1,5% de los jefes de explotacién ha recibido algin
tipo de formacién profesional...Con todo el mayor problema sigue siendo
el de la dimension de nuestras exploytaciones como acertadamente se puso
de relieve en las Notas sobre el proyecto de ley de modernizacién.Los datos
complementarios de los de Atienza los tomo de un articulo de Gustavo
Matias en «La Gaceta de los Negocios», 14.11.1994, con el titulo
«Estructuras agricolas a encuesta».
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12 cfr.mi postura en el trabajo tltimamente citado, p.18 bajo el epi-
grafe La liberalizacién de los arrendamientos y aparcerias.

13 Sobre 1a interprofesién habfan escrito no hace mucho tiempo
Alicia Langreo Navarro y Teresa Garcia Azcdrate, en el nim.cit.de la
Revista Informacién Comercial, bajo el titulo «L.a modernizacién de las
estructuras organizativo-comerciales : interprofesionales y otras férmulas
de coordinacién vertical», p.137

14 Ver mi tabajo cit.p.21 bano el epigrafe El pacto agrario
anual. Afiado ahota la Confederacién de cooperativas porque, una vez
constituida, me parece prictico que esté presente, dada su indudable repre-
sentatividad.

15 Remito al volumen publicado por el MAPA bajo el titulo de
«Agricultura, Pesca y Alimentacién Constitucion, Estatutos, Traspasos,
Jurisprudencia constitucional, Legislacién de las Comunidades autono-
mas», Madrid 1985.Ver alli las fechas y mds detalle de los diversos
Estatutos de autonomia.

Ver la relaci6n de los Decretos de Traspasos, en p.29.

16 gabida es la pugna a propésito de este doble camino sentado por
la C.Siendo Senador por Huesca y Vicepresidente de la Diputacién General
de Arag6n luché,a fuer de autonomista convencido, porque todos fuéramos
iguasles, de modo que también el Antiguo Reyno tuviera una autonomia de
primer grado o regida por el art.151.El Gobierno de la UCD, partido al que
yo pertenecia, impuso la doble via y Aragdn conretamente quedd relegado
al proceso lento de acceso a la plenitud competencial.

17 También puede verse en ese volumen la seric de Otras
Disposiciones ordenadas por CC.AA hasta 1984, lo que nos permitird

comprobar la mayor riqueza del DA catalan.

18 By interesante el indice de Jurisprudencia por temas que contie-
ne el volumen cit.
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Por lo que se refiere al medio ambiente se ha sefialado por la
Jurisprudencia citada que las normas bésicas son preconstitucionales, que
las normas de tramitacién n son bésicas y que la dimension de un espacio
natural no puede considerarse aspecto «basico».

En cuanto al Catdlogo de Montes, que no es competencia exclusi-
va del Hstado y que la legislacién bésica puede establecer normas para
coordinar el Catdlogo.

Por lo que se refiere a la pesca, que la vigilancia de las costas no
incluye «la inspeccioén y sancién de las actividades de pesca», que la orde-
nacién del sector puede inlcuir normas de rango infralegal y la necesidad
de informe favorable de la Administracién del Estado en las autorizaciones
concedidas por la C.A.

19 En el afio 1993 no se celebré el Congreso anual que la
Asociacién Espafiola de DA se propone realizar cada afio.

20 (Derecho agrario autonémico», Oviedo 1991; un volumen edi-
tado por la Universidad de Oviedo y la Asociacién Espafiola de Derecho
agrario, entidades que patrocinaron aquel Congreso, en el cual se recogen,
los importantes y numerosos trabajos aportados al mismo; publicado, con
gran rapidez, en diciembre de 1991.Estd agotado en las librerias lo que
prueba un hecho nuevo: el interés por esta disciplina y se ha solicitado del
extranjero, en especial de Italia, donde parecen admirados de la vitalidad
del DAA espaiiol. :

Hay que rendir a Delgado de Miguel el homenaje que merece por
aquella organizacién del Congreso que fue perfecta y por esta publicacion
inmediata de sus ponencias y comunicaciones.

21 ver sus trabajos sobre DAA y, al menos, la ponencia de Sintesis
elaborada por mi sobre todo el conjunto de aportaciones, en el primero de

los tres voldmerns a publicar, el cual ha aprceido ya en Zaragoza, 1993.

22 Versu trabajo «Derecho agrario autonémico.Legislacién agraria
de la Comunidad Auténoma de Aragén», en el vol.l cit.donde se recogen
las Ponencias espaiolas, p.31

23 Ver las critica de Garcfa Cantero en el sentido del texto, en p.33
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de su Ob.cit.

24 Véase 1a Ponencia de Jose Maria Franco Garcia al Congreso de
Zaragoza sobre el DAA de Galicia,

25 Amat Escandell, en su Ponencia de Zaragoza subrayando la
clara orientacién de esa C.A.de mantenerse siempre en la linea del Derecho
estatal.

26 La renovacién ha tenido lugar en Cataluiia, por la aprobacién
del Texto Refundido por Real Decreto Legislativo 1/1984 de 19 de julio; la
Ley 13/1984 de 20 de marzo; la 9/1987 de 25 de mayo de Sucesién intes-
tada, 1a 11/1987 también de 25 de mayo sobre Reforma de las Resrvas lega-
les v la 8/1990 de 9 de abril de modificacién y regulacién de las legiti-
mas.El Cédigo de Sucesiones es la Ley 40/1991 de 30 de diciembre.

En Aragon, por la Ley 5/1985 de 21 de mayo.En Baleares por la
Ley 8/1990 de 30 de junio; en Galicia, por la Ley 7/1987 de 18 de noviem-
bre; en Navarra Foral 5/1987 de I de marzo y, finalmente, para el Pafs
Vasco, por la Ley de Derecho civil foral 3/1992 de 1 de julio.

27 Zaragoza 1991, 549

28 Puede ello comprobarse con la Ponencia de Franco Garcia al
Congreso de Zaragoza donde anuncia una recopilacién del Derecho agra-

‘110 consuetudinario gallego, confirmando la tendencia y también debe

verse en este sentido el magnifico estudio realizado en el Congreso de
Oviedo por el prof.Arce y Flérez- Valdés sobre «La conservacion del
Derecho conbsuetudinario asrturiano en el estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias», Vol.de Actas de aquel Congreso, cit.p.373

29 Ahora se regulan no s6lo en Galicia sino en Cantabria por la Ley
5/90 de 26 de marzo y que, como lo dice el ponente Marcelino Toubes tiene
como finalidad concreta regular los aprovechamientos de los pastos, sien-
do complementaria de la Ley 6/84 de 29 de octubre de 1984 de proteccién
y fomento de las especies forestales auténomas de Cantabria, por donde se
ve claamente que la autonomia politico administrativa conduce a la revalo-
rizacién de todo lo peculiar y propio de una region.
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30 para una exposicién mds amplia y una critica ponderada de estas
dltimas disposciones ver €l vol.cit.del Congreso de Zarazgoa donde se con-
tiene ia aportacién del Letrado pacense José Ramén Rubio Roffignac, el
cual las contemplé como proyectos de Ley que eran entonces; p.157

31 Ver 1a Ponencia al Congresom de Zaragoza de José Maria de la
Cuesta sobre la legislacién de Cstilla Le6n en esta materia.

32 Ver el libro cit.sobre el Congreso de Oviedo
33 ponencia de Zaragoza, en el vol.cit.
34 En el cit.vol.de Oviedo, p.81

35 No dejo de ser significativo que la Ponencia andaluza en el
Congreso de Zaragoza se dedicara por José Damian Téllez de Peralta, al
estudio del invernadero, una realidad que pertenece al sector més moderni-
zado quizd de la agricultura almeriense y espafiola.Efectivamente, hoy se
habla de modernizar, no ya de reforma agraria.

36 Por cierto que Corral Dueias, Ponente de Castilla-La Mancha
en el Congreso de Zaragoza record$ el art.4,4,1 del Estatuto de autonomia
de esa C.C.en el que viene a reproducirse el precepto del Estatuto de
Andalucia que abrid la puerta para la reforma agraria, si bien ha de consta-
tarse-segiin €l-que «esos enunciados, a veces sonoros y altisonantes, suelen
ser poco efectivos a la hora de traducirse en realidades pricticas», ya que
no se ha hecho de ningln modo una reforma agraria en la Comunidad cita-
da.

37 Bn Murcia se ha estudiado la introduccién de arbustos forrraje-
ros con orientacion ganadera para luchar contra la erosiéon como se relata
en la Ponencia al Congreso de Zaragoza de José Maria Cid, Ver vol.corres-
pondiente, cit..Cid

38 Aquella Ley sobre Alburquerque fue estudiada ‘por Rubio
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Rofifiac en su Ponencia al Congreso de Zaragoza, vol.cit.

3% Corral Duefias en su Ponencia de Zaragoza sobre Castilla La
Mancha,

40 José Luié Argudo Périz, Ponencia de Zaragoza, vol,cit.

41 La Federacién Nacional de Comunidades de Regantes, en su
informe sobre el Plan Hidrologico Nacional, propuesto por el Ministro
Borrell, ha pedido que se consoliden y mejoren los actuales regadios antes
de construir otros nuevos, lo que seria muy util para ahorrrar
agua.Proponen que el Ministerio de Agricultura participe con el de Obras
Publicas en esa mejora.Califican al Plan de intervencionista.

« ABC», 6.3.94

42 ponencias de Franciso Martin Gallardo, referida al tema general
y a la C.A.andaluza, respectivamente y la de Clara Las Heras Oliete cen-
trada sobre Aragén.Este tipo de turismo estd ya en aplicacién en casi toda
Espaiia (siendo Baleares una C.A importante en este aspecto) y se advierte
felizmente una tendencia expansiva que si sabemos impulsar lo puede con-
vertir en un factor no secundario como ahora ocurre sino de verdadera
importancia, para el Mundo rural.

43 Ponencia de Zaragoza, vol.cit.

44 ge ha planteado en Espafia una de las cuestiones que el Derecho
agrario norteamericano considera propias de nuestro tiempo, la de los
Derechos de los animales.Han aparecido normas protectoras en diversas
CC.AA.

43 0Ob. cit,

46 Ep su Ponencia de Zaragoza, verla en el vol.cit.

4T Enel Congreso de Zaragoza se estudid a fondo el turismo rural,

en buenas Ponencias como la de Francisco Martin Gallardo; verla en el
vol.cit.
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CAPITULO VI
MUNDO RURAL Y AGRICULTURA ESPANOLA EN LA
UNION EUROPEA ACTUAL.

L -LA AGRICULTURA ESPANOLA EN LA UNION EUROPEA

1. -LA ANTIGUA PAC. SU CRITICA

La Politica Agricola Comunitaria ha experimentado en 1992 su
tercer proceso de reforma, habiendo sido los dos anteriores, el del Plan
Mansholt en 1969 y el propuesto por el Libro Verde de la Comisién en
1985, si bien estos dos tltimos no lo fueron en profundidad.

Los primeros pasos para la transformacién de la PAC de pro-
ductivista en reduccionista, se habian manifestado desde principios de
los 80 con las cuotas lecheras especialmente y algtin otro tipo de refor-
ma.

La negociacién de los Acuerdos GATT que conllevaba la nece-
sidad de prepararse con antelacion frente a un méis que probable acuer-
do de liberalizacién de mercados, los excedentes acumulados, 1a nece-
sidad de restringir los fondos presupuestarios para la agricultura, el
logro de los objetivos de cobertura alimenticia de la CEE, una con-
ciencia més inclinada a la ayudas al Tercer Mundo, (caso de Etiopla, de
Somalia, del Sahel), la aparicién de los paises del Este como deman-
dantes de ayudas y de aranceles favorables a sus exportaciones al
Oeste, tras el final de 1la Guerra fﬂ'a;1 nuevas escuelas de pensamiento
econdmico, mas anglosajonas que continentales, més liberales que pro-
tecctonistas, todo ello habfa de conducir a un cambio de la PAC que se
anunciaba en el Libro Verde y se empezaba a legislar en el Acta Unica,
para instrumentarse de modo coherente en los Acuerdos de Bruselas de
1988. Este cambio se hizo revolucionario en las propuestas Mac Sharry
(Documento presentado por la Comisién al Consejo el 1 de febrero de
1991 sobre «Evolucién y futuro de la PAC. Documento de reflexién de
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la Comisién») que significaron una nueva orientacién, mediante aban-
donar el proteccionismo via precios para adoptar el sistema de ayudas
directas por hectdrea. Se decidié seguir tal método el 21 de mayo de
1992 y se concretd en disposiciones reglamentarias el 30 de junio del
mismo afio.2

El sistema anterior, llamado por algunos de «ventanilla abier-
ta», implicaba que aquellos productos protegidos, que el agricultor no
colocaba en el mercado eran comprados a precios garantizados por el
FEOGA. La consecuencia era que s¢ producia no tanto para el merca-
do como para la intervencién, es decir, para el FEOGA, el cual, de este
modo, vefa incrementarse los excedentes dia a dia. La ventanilla tam-
bién estaba abierta para pagar, mediante restituciones a la exporta-
cién, las diferencias entre los precios protegidos y los internacionales
que eran bastante mas bajos. Se acusaba a la PAC de favorecer mucho
mis al 20% de las empresas que se llevaban el 80% de las ayudas y no
se corregian los desequilibrios territoriales. Este sistema, repito, no
podia continuar, debido a sus defectos internos, por su elevado coste
financiero y por las protestas que suscitaba entre los pafses exportado-
res que acusaban a la CEE de hacer dumping con sus productos agri-
colas.

A decir verdad esa PAC habia sido muy beneficiosa para los
agricultores europeos que vieron aumentar sus rentas, llegando en algu-
nos casos a la equiparacién con las de los demds sectores 0 a una apro-
ximacién importante. Ultimamente, sin embargo, los elevados gastos
presupuestarios no influfan apenas en el poder adquisitivo de los agri-
cultores, a pesar de haber sufrido una disminucién muy importante, del
35%, la poblacion activa agricola. Se alegé en su momento que el pro-
teccionismo via precios no suponia aumentos demasiado notables de
los precios a los consumidores. Condujo por supuesto al autoabasteci-
miento europeo, incluso por exceso en algunos casos, trajo consigo
aumentos constantes de productividad y mejora de las estructuras agra-
rias, es decir, que, en cualquier caso, la agricultura comunitaria se habia
modernizado. (La media europea de poblacién activa agraria se situd
en un 8% bastante razonable, aunque la extensién media de las explo-
taciones-unas 18 has. -seguia siendo muy inferior a la de las norteame-
ricanas). Ahora bien, a pesar de todo, no cesaban las criticas relativas a
los elevados precios de los alimentos para los consumidores y lo que
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no consiguidé la PAC fue un equilibrio o adecuacién entre oferta y
demanda. Habia que reformar la PAC, sobre todo para prepararla al
ingreso en el GATT. El método comunitario de proteccién contrastaba
fuertemente con el americano, el cual aparecia menos distorsionador de
los precios de mercado. Para llegar al GATT se imponfa un acerca-
miento de los dos métodos y era al comunitario al que le iba a tocar
sacrificarse.

2. -LA NUEVA PAC

Por un lado, como lo dice Talgorn, hubo reformas de OCM; por
otro, se adoptaron ciertas medidas de cardcter estructural, las 1lamadas
medidas de acompafiamiento a que nos referiremos mas adelante
(prejubilacion, reforestacion, agricultura ecocompatible, medidas en
materia de calidad) todas ellas relacionadas con la defensa y promocién
del mundo rural al que se deseaba fortificar ante las perspectivas de
dura competencia que iban a traer consigo los Acuerdos GATT.

Como antes lo dijimos, la reforma se produjo en 1992. En pri-
mer lugar, se procedi6 a la fijacién de los nuevos precios agrarios, lo
que tuvo lugar con cierto retraso y se acompaii6 de algunas medidas
tomadas por la Comisién (23 de junio de 1992) para evitar especula-
ciones y perturbaciones de mercado (sobre todo por las exacciones
reguladoras a la importacién). También se hizo preciso prorrogar las
campaiias de comercializacion en 1os sectores lacteo y de la carne bovi-
na (Rto. 31 de marzo de 1992). Las fijaciones de precios iban acom-
pafiadas de medidas conexas y tuvieron lugar entre el 21 de mayo y el
30 de junio de ese afio, salvo en el caso del arroz (6 de julio).

Se adoptaron al mismo tiempo una serie de medidas de cardcter
estructural: jubilacién anticipada, apoyo a los productores de ciertos
cultivos herbiceos (cereales, oleaginosas y proteaginosas), medidas
forestales y fomento de los métodos de produccién compatibles con la
proteccién del medio ambiente. Asimismo se dictaron normas de pro-
teccion de las indicaciones geograficas y de las denominaciones de ori-
gen,3

En este conjunto de medidas que se ponen en marcha desde el
1 de enero de 1992 al 31 de diciembre del mismo afio, hay que incluir
las relativas al sector ldcteo para controlar la produccién e incitar a un
mayor consumo; medidas sanitarias para la produccién de leche en
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polvo y otros productos, incluso las modalidades de ayudas al almace-
namiento de quesos y régimen de importacién de la mantequilla neo-
zelandesa al Reino Unido.

En el sector de la carne bovina, se reformd la OCM, se promo-
ciond la came de calidad y se establecieron medidas para la importa-
cion. -
En el sector de frutas y hortalizas y de productos transformados
a partir de aquellas, se discipliné la intervencidn, se fijaron normas de
calidad y otras medidas, como las aplicables a la importacién y al
arranque de arboles productores de mandarinas. Sin embargo, hay que
hacer constar que estd por aprobar una nueva OCM en este subsector,
]a cual interesa mucho a Espafia, a find e que se tenga en cuenta nues-
tra peculiar posicién. Algo parecido podriamos decir de la futura OCM
del vino.

En el sector de las materias grasas se dictaron diversas normas
sobre el aceite de oliva (como la modificacién del sistema para la fija-
cién de los precios), y se incit6 a un mayor consumo; se establecieron
modalidades de aplicacién del apoyo a los productores de ciertos gra-
nos.

En el sector de cereales se dicté una nueva OCM; se modifica-
ron la de la produccién vitivinicola y la del ovino y caprino; en el sec-
tor del tabaco se produjo una nueva OCM; se establecieron montantes
en el sector del azicar, medidas especificas para leguminosas grano y
se adoptaron normas de proteccién a ciertos productos; en cuanto al
algodén se prorrogd ¢l régimen de proteccion a los pequefios produc-
tores y se modificé 1la OCM del lipulo. Hubo finalmente medidas en el
campo de la sanidad y veterinario, entre ellas las dedicadas a luchar
contra la peste equina.

Podemos estimar que este es el cuadro legislativo que llevo a
cabo 1a reforma de la PAC 4

Debemos tener en cuenta la ligazon entre politica agraria y poli-
tica del ambiente que se proclama y la pueva formulacién de fines o
principios que se lleva a cabo por el Tratado de la Unién Europea
(Maastricht) : como lo dice el gran tratadista de Derecho Agrario
Comunitario, Luigi Costato, se produce una modificacién de los
Principios de 1957 que se formula sintéticamente asi: la Comunidad
tiene el compromiso de promover, mediante la instauracién de un
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mercado comin y de una unién econémica y monetaria, y median-
te la actuacién de politicas y acciones comunes, entre ellas las rela-
tivas a los sectores de la agriculura y del medio ambiente, un desa-
rrollo arménico y equilibrado de las actividades econémicas en el
conjunto de la comunidad, un crecimiento sostenible, no inflacio-
nario y que respete el ambiente, un elevado grado de convergencia
de los resultados econémicos, un elevado nivel de ocupacion y de
proteccion social, la mejora del nivel y de la calidad de vida, la
cohesion econdémica y social y la solidaridad entre los Estados
miembros». (art. 2 y 3 let. ¢) y k) del Tratado CEE modificado por el
de Maastricht y art. G del Tratado de la Unién europea).s

3. -LOS NUEVOS OBJETIVOS

Los principales objetivos perseguidos por la nueva reglamenta-
cidn en cuyo detalle no podemos entrar serian, segin Del Val Arnal, los
siguientes: '
-mayor equilibrio de los mercados mediante una contencién maés eficaz
de la produccién, asi como, a través de una actuacién m4s dindmica
sobre 1a demanda
-mayor competitividad de la agricultura europea, interna y externa-
mente, por una disminucién de los precios
-la extension de los métodos de produccién para la mejor proteccién
del entomo y la reduccidn de los excedentes agrarios
-una cierta distribucién de las ayudas en beneficio de los agricuitores
mds fragiles.
-mantener un numero suficiente de agricultores, en activo, aunque
favoreciendo una cierta movilidad de los factores de produccién y con-
cretamente de las tierras, para fomentar la racionalizacién de las estruc-
turas productivas.7

Las medidas adoptadas:
-reduccion sustancial de los precios de los cereales para destinarlos a la
alimentacién animal
-medidas de gestién de la oferta, entre ellas destaca el barbecho de las
tierras (de hasta €] 50%} requisito indispensable para pedir ayudas
-sistema de ayudas compensatorias de las rebajas de precios, desvincu-
ladas de la produccién efectiva.8
-reforestacién incentivada
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-régimen de jubilacién anticipada.g- _

Si bien estas medidas se manifiestan sobre todo en la nueva
OCM de los cultivos herbdceos que son los mds importantes, hay que
decir que hallamos disposiciones andlogas o que van en la misma direc-
¢ién en la produccion lictea, con su sistema de cuotas de produccién,
las cuales suponen una gestion de la oferta para reducirla, a lo que con-
tribuyen también las primas por abandono de la produccién lechera o,
en el caso del vino, con el fomento del arranque de vifiedos y la desti-
lacién obligatorio a partir de ciertos niveles, tratando por todos los
medios de sustituir la cantidad por la calidad de las producciones. (En
la nueva OCM del vino en preparacion se introduce el sistema de cuo-
tas bien que llamandolo de cantidades nacionales de referencia).
También en el caso del azdcar y del tabaco hay cuotas de produccién.
Asimismo en ¢l sector de la pesca maritima se hallan fijado el volumen
de las capturas.w

Costato sefiala que las OCM, ademds de regular la comerciali-
zacion del producto, han de contener intervenciones dirigidas igual-
mente a alcanzar las otras finalidades de la PAC, y de modo preciso a
favorecer el incremento de la productividad y asegurar un nivel de vida
equitativo a los agricultores, lo cual comporta acciones estructurales
especificas unas veces y en otras ocasiones, las medidas se hallan con-
tenidas en las propias regulaciones de mercado, siendo a veces muy
dificil distinguir unas de otras. Esto es ahora, tras la reforma de la PAC,
més verdadero que antes, pues en buena parte se han abandonado las
propuestas Mansholt de racionalizar las unidades productivas hacién-
dolas mds grandes, mientras que ahora se pretende conseguir:
-producciones respetuosas del medio ambiente
-potenciar las explotaciones con la diversificacion extraagraria de las
produccione:s.11
-proporcionar a los empresarios agrarios instrumentos comerciales que
les permitan aprovechar nichos de mercado particulares (productos
biolégicos, inidicaciones  geogrificas  protegidas, (IGP),
Denominaciones de origen protegidas (DOP), especificidad
la reforestacidn que ya se habia previsto, con éxito modesto, anterior-
mente

No faltan, sin embargo, tentativas de estimulo a la reestructura-
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¢i6n de las explotaciones como las jubilaciones anticipadas, que no son
opbligatorias. '

La OCM sigue siendo, pues, la clave de las intervenciones
comunitarias.12

Podriamos recordar asimismo el fomento de la produccién de
materias primas agricolas para fines no alimentarios junto con los set-
aside obligatorios que ha traido la reforma, a fin de reducir los exce-
dentes. 13

Desde un punto de vista de politica econémica habria que
subrayar el dirigismo de la PAC, bien que en todo caso se salve el
dogma de la libertad de producir. Se le dice al agricultor que puede pro-
ducir libremente girasol, por ejemplo, pero que sélo tendrd derecho a
una subvencién de 100. 000 pts. por ha. si se atiene a las cantidades
establecidas. Es decir, la importancia de las subvenciones es tal que
resultan absolutamente disuasorias, convirtiéndose en instrumentos
muy eficaces de una politica dirigida a obtener determinados voliime-
nes de produccién. Se nos podrd preguntar si no esti en contradiccién
este dirigismo con la filesoffa liberal, tantas veces proclamada, del
Mercado Comtin y ahora, con la del GATT. Lo que ocurre-y esta podria
ser la respuesta-es que en agricultura no cabe el liberalismo puro ni
mucho menos. Por imperativo del Tratado de Roma-y en Espaiia, por
lo que dispone el art. 130 de la Constitucién-el Derecho agrario debe
ser protector y ello comporta necesariamente una cierta planificacién
¢ intervencion dirigista de los poderes piiblicos, la cual habri de ser-
eso si-indicativa, no obligatoria o compulsiva, puesto que, por enci-
ma de todo, hay que respetar el principio de libertad individual, base
indeclinable de las democracias europeas que forman parte de 1a UE v,
por lo tanto, de la misma Union.

Si bien es cierto que existe una fijacién de precios y una serie
de intervenciones muy compleja también lo es que el juego de ta com-
petencia es respetado al menos en una banda de fluctuacién que se
enmarca por los precios indicativo y de intervencion, de modo que el
Tribunal de Luxemburgo ha considerado prohibida cualquier actividad
de los Estados que impida aquella formacién de los precios segiin el
mercado. (S. en el caso Galli, 1975)

Ya se comprende que la gran cuestién de politica interna es la
de la distribucién de las cuotas entre los Estados miembros y, dentro de

231




cada uno de ellos, entre las regiones y, en definitiva, entre los produc-
tores, a cuyo fin se recurre a la cantidad histéricamente ‘producida, un
criterio que no siempre conduce a soluciones justals.15

Desde un punto de vista juridico strictu sensu surge como
cuestion de las mas interesantes la de la naturaleza y efectos de las cuo-
tas o derechos de produccidon. No es este el lugar para un tratamiento
a fondo de este tema que nos recuerda las concesiones o autorizaciones
administrativas, condicionadas en todo caso a tales o cuales requisitos,
y nos plantea sobre todo la cuestion de la negociabilidad de esos dere-
chos en el mercado, 1o que por e¢jemplo se ha reconocido ya para las
cuotas ldcteas, a imitacién del sistema norteamericano y canadiense.
Sin embargo, 1o he traido a este lugar para comprobar la notable evo-
lucién de principios y de conceptos con que nos hemos de entfrentar los
juristas tras la dltima reforma de la PAC.16

La nueva PAC no ha dejado de suscitar criticas.17 Conira ella
se alega que no fomenta la excelencia del empresario al conceder las
mismas ayudas, a tanto por hectirea, lo mismo al bueno que al malo,
que va a ser tan costosa o mds que la anterior, etc. Yo no estoy tota-
mente de acuerdo: creo que el juego de los precios , independiente-
mente del montante de las subveciones, es lo suficientememnte impor-
tante como para premiar la productividad. En realidad no hay otro sis-
tema para subvencionar la agricultura que éste de una cantidad por
superficie, como no sea el anterior de los precios politicos protegidos
al mdximo. Y ya sabemos que hoy por hoy la agricultura reclama las
subvenciones. En cuanto a la fuerte dotacién de los Fondos estructura-
les estd siendo beneficiosa para Espaiia; quiza los espafioles tendriamos
que ser los menos criticos. Y todo ello sin contar con que la nueva
orientacion en favor de una gran politica de repoblacién forestal que
nos ha venido de Bruselas puede y debe ser la salvacién de nuestro
mundo rural.
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IL. -EL MUNDO RURAL

1. -INTRODUCCION

Como lo ha escrito Felisa Ceifia Delgado la importancia de los
retos a los que se encuentran sometidas las zonas rurales hace pensar
que el desarrollo rural en los afios noventa serd mds importante de lo
que fue en los aftos sesenta y setenta. Eso es debido a la creciente com-
plejidad de las sociedades y a la creciente interdependencia del sistema
econémico mundial. Pero lo que mds ha afectado a las economias rura-
les-sigue diciendo la autora-han sido los cambios ocurridos en agricul-
tura, ya que ambos (mundo rural y agricultura) cambian al mismo tHem-
po. Asi podemos considerar dos grandes etapas en el proceso de cam-
bio. La primera caracterizada por el paso de una agricultura tradicio-
nal a otra moderna (treinta primeros afios aproximadamente) v una
segunda en ]a que se comienza a pasar de esa agricultura moderna a
otra que podriamos llamar postmoderna o sostenible (a partir de los
aflos 80).18

El Documento de 1a Comisién sobre el porvenir del mundo
rural, publicado en 1988, se planteaba la necesidad de defender y pro-
mocjonar ese que, dada su importancia cultural, debemos llamar
mundo mis bien que «espacio» o «medio», por mds que en ocasiones
se utilicen también estas palabras. Ello era coherente con la reforma de
la PAC, la cual trafa importante reducciones de la produccién; por
tanto, del empleo rural y de las rentas que ingresan en nuestros pueblos
y casas campesinas.

La nueva PAC se disefiaba, tras la reforma de Mac Sharry, con
la mirada puesta en las negociaciones GATT, mas no se queria que los
Acuerdos a obtener en este sentido supusieran en modo alguno la prac-
tica desaparicién de algo tan entrafiable para los europeos como es
nuestro mundo rural, donde se forjaron las identidades nacionales y se
guardan los paisajes en los que nos reconocemos. Habfa pues que dic-
tar normas especiales para la proteccién del mundo rural, poniendo al
- dia y mejorando sensiblemente cuanto se habia hecho anteriormente en
esta linca.
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2. -AYUDAS

Ahora bien, las ayudas al mundo rural tenfan que ir ligadas con
las que se hacen a la agricultura en general, pues no cabe disociar estos
dos dmbitos. Un instrumento bésico en la materia estaba representado
por la accién dirigida a mejorar la eficacia de las estructuras agrarias,
iniciada en 1985 por el conocido Rto. 797, sobre la base hisidrica de las
tres Directivas socioestructurales de 1972, asi como recogi6 los plante-
amientos y finalidades de la Directiva (CEE) 268/1975 sobre Zonas de
montafia y desfavorecidas, parte la mas débil del mundo rural. Toda la
legislacién posterior se refundié en el Rto. (CEE) del Consejo, de 15
de julio de 1991 relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias, el cual, ademds, ha establecido una conexién entre las accio-
nes que se venian desarrollando con la accién comin que estableci6 el
Rto. (CEE) 2052/88 de 24 de julio, relativo a las funciones y eficacia
de los Fondos Estructurales, llamado también «Reglamento Marco»,
estableciendo unos objetivos comunes necesarios para racionalizar las
po]iticas.l9 Este Rto. , junto a todos los que se aprobaron en 1988 con
la reforma de los Fondos Estructurales, ha sido modificado por el Rto.
(CEE) 2081/1993, de 20 de julio, puesto que la politica socio estructu-
ral ha dado un salto cualitativo a partir de las nuevas perspectivas
financieras aprobadas por el Consejo Europeo de Edimburgo (1992).

La Comunidad ha establecido mediante esta normativa un régi-
men de ayudas que pueden clasificarse en dos grandes grupos:
a)ayudas de cardcter general en condiciones mds favorables.
bayudas especificas para las zonas desfavorecidas.

Las primeras pueden consistir en subvenciones de capital, boni-
ficaciones de interés o equivalentes o una combinacién de ambas for-
mulas, También, en garantias para los préstamos. En cuanto a las espe-
cificas para las zonas desfavorecidas, la mis importante es la indemmni-
zacién compensatoria.

3. -INTERVENCIONES SECTORIALES

Es preciso considerar ahora intervenciones sectoriales como las
derivadas de los Fondos Estructurales cuyo cometido es consolidar la
cohesion econdmica y social. Su reforma en 1988, que fue fundamen-
tal para duplicar los Fondos dedicados a las zonas desfavorecidas, se
asentd en estos principios:
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-concentrar las intervenciones en objetivos prioritatios

-plantear una accién comiin entre la Comisién y las autoridades nacio-
nales, regionales y locales

-coordinar todos los instrumentos, mejorando y simplificando a la vez,
las normas de gestién, evaluacién y control.

Esta reforma establecid 5 objetivos prioritarios, debiéndose
tener en cuenta que la mayor parte de las regiones con retraso estructu-
ral comprendidas en el Objetivo 1 son zonas de un fuerte ruralismo. Las
Desfavorecidas se comprendieron en el Objetivo 5b y respecto de ellas
las medidas se han concentrado en las 5 prioridades siguientes:

. desarrollo de los sectores primartos

-desarrollo de la pequefia y mediana empresa
-turismo y ocio

-infraestructuras

-recursos humanos

-conservacion y aprovechamiento del medio natural

El Rto. (CEE) 4253/88 de coordinacién, permitia que la
Comisién actuara de forma independiente a través de las llamadas
«INICIATIVAS COMUNITARIAS».

El Rto. citado de 1991 para mejorar la eficacia de las estructu-
ras agrarias fomenta actividades no agrarias como la artesana y la turis-
tica.

4. -EL. TRATADO DE LA UE. NUEVA REFORMA DE LA
POLITICA SOCIOESTRUCTURAL

La cohesién econdémica y social se constituye en este Tratado
en uno de los pilares fundamentales para la construccién europea
(Titulo I, arts. B y 3. j). Esta es la base para una nueva duplicacién de
las ayudas a los cuatro Estados menos desarrollados, entre los que figu-
ra Espafa.

En el Consejo de Edimburge de diciembre de 1992 citado se
aprobaron las perspectivas financieras para el periodo 1993/1999
lograndose un aumento considerable de las acciones estructurales que
deben beneficiar, segiin lo acordado, a los Estados miembros menos
prosperos, a las regiones periféricas v a las zonas rurales de la
Comunidad.
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En este sentido, el Rto. (CEE)2085/93 de 20 de julio relativo al
FEOGA-Orientacién ha dado un nuevo contenido al Titulo III relativo
al «Fomento del desarrollo rural en las zonas del Objetivo 5b)»que,
seglin Mairal Lacoma, debe significar un cambio de actitud por parte
de las instituciones comunitartas hacia un mayor apoyo a las zonas
rurales.20 -

La experiencia més importante comenzé en marzo de 1. 991
con el programa LEADER que para Espaiia ha supuesto la aprobacion
de 52 proyectos en otras tantas zonas con una inversion prevista para 1.
992 y 1. 993 de 43. 000 millones de pts. de las que el 60% como media
son subvenciones. Para ello es preciso que los interesados se constitu-
yan en Asociacién, promotora y responsable de los proyectos.21

Esas actividades alternativas van:

a) desde la agricultura y la ganaderia extensivas a los

b) programas socio culturales rurales pasando por el

¢) artesanado cuyo comiin denominador es el fomento de actividades
de pequefia dimensién perfectamente compatibles con las unidades
familiares.

e) sin olvidar nunca que una parte de ese suelo ristico puede
ser destinado a urbanizaciones de segunda vivienda, o a construccién
de residencias para la tercera edad, con el debido respeto a todos los
factores sefialados, porque en ello estd una de las causas del desarrollo
turistico y de la mejora del mundo rural como se ha reconocido en
Inglaterra por ejemplo.

Podemos estar de acuerdo con Errején: la lucha contra la deser-
tizacidén deberia constituir ¢l programa prioritario de la politica agraria
para los proximos diez afios (yo dirfa que debe ser uno de los progra-
mas prioritarios mas destacados) y compartir la afirmacion de que se va
afianzando el concepto de agricultor como mantenedor del territorio,
del suelo y del resto de los recursos naturales.22

Sabemos cuanto nos ha dafiado la desertizacion. Digamos, para
el futuro, ni un pueblo mas abandonado, ni una casa cerrada, ni un
campo sin aprovechar, aunque sea gracias al destino cinegético racio-
nalizado o al simple ocio. :
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5. -LA POLITICA DE EMPLEO

A)EI derecho-deber de trabajar ‘

Establecido en el art. 35 de nuestra Constitucién conlleva un
abanico de derechos laborales. El Derecho del Trabajo, como lo ha
interpretado el Tribunal Constitucional de Espaiia «no se agota en la
libertad de trabajar, supone también el derecho a un puesto de traba-
jo» (S. T. C. 22/1983 de 2 de julio).23

B)Ayudas del Fondo Social Europeo

También hay ayudas del FSE, uno de los Fondos Estructurales
de las Comunidades, creado por el art. 23 del Tratado de Roma.
Participa en diverso tipo de acciones y durante los afios 1986, 87, 88 y
89 las concesiones de ayudas a Espafia por el FSE se concretaron fun-
damentalmente en acciones de formacién y contratacién dirigidas a
colectivos de jévenes y adultos. Para los afos 1990 y 1991, con la
nueva distribucién de zonas (de Objetivo 1y fuera de Objetivo 1,m las
ayudas se clasifican en 5 grandes objetivos:
-ntiim. 1, fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas
-nuim. 2, reconvertir las regiones, regiones {ronterizas o parte de regio-
nes (incluyendo las cuencas de empleos y los nicleos urbanos) grave-
mente afectadas por el declive industrial
-ntim. 3, combatir el paro de larga duracién
-mim. 4, facilitar la insercién profesional de los jévenes
-ndm. 5, las perspectivas de la PAC dirigidas :
a)acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias
b)fomentar el desarrollo de las zonas rurales

C)Acuerdos sobre el empleo
Hay Acuerdos del Instituto Nactonal de empleo con las corpo-

raciones locales.24

D)Concertacién social

Existe excepcionalmente una concertacion social respecto del
empleo en agricultura, citindose los ejemplos de Catalufia y
Valencia. 25
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E)El PER

Por su importancia econdmica y por las criticas a que ha dado
lugar he de ocuparme de una manera especial del PER. El PLan de
Empleo Rural nacié en 1984 para tratar de desarrollar el empleo en el
medio ‘rural andaluz y extremefio y para garanfizar una prestacion
social a los jornaleros que no podian trabajar durante amplios periodos
del afio. Desde su creacién el Gobierno ha destinado un total de 836.
867 millones de pts. (incluidos los 108. 000 previstos para 1994).
Beneficié a una media de 247. 000 personas al afio, de ellas 211. 800
jomaleros eran andaluces y los 45. 000 restantes, extremefios.

Ademds de los subsidios contemplaba la ejecucién de proyec-
tos de infraestructura en el medio rural. Se financian los proyectos con
cargo al Fondo de Compensacién Interterritorial y con créditos del
INEM en colaboracién con las Administraciones ptblicas. En estas
obras, al menos el 75% debe pertenecer al medio rural si las obras las
ejecutan directamente las Administraciones piiblicas.

Las criticas al PER han sido muchas y en buena parte justifica-
das, ya que queda a la decisién de los alcaldes qué trabajos van a
emprender y qué personas los van a realizar, por lo cual se presta el sis-
tema a convertirse en un medio de compra de votos. El Partido Popular,
en la oposicion, pretende dar entrada a la iniciativa privada tanto en las
propuestas de inversiéon como en el desarrollo del Plan y ligarlo a la
formacién profesional.

De lo que no cabe duda es de que el PER ha funcionado como
una alternativa a la Reforma agraria, tal como ha venido a reconocerlo
el Conde de Montarco, dado que ese «dogma socialista ha quedado
obsoleto con la PAC».20 El PER constituye una prueba de como la
democracia favorece a las regiones con gran masa de poblacién votan-
te, caso de Andalucia y Extremadura y, dentro de las mismas, al medio
rural. En visperas de una nueva confrontacién electoral autonémica, la
subida de los fondos destinados al PER en un 26% ha vuelto a desatar
las criticas de electoralismo.27 Por lo demds sigue planteada la cues-
tién de por qué esas normas especiales para dos CC. AA. nada mis. . .

6. -LA JUBILACION ANTICIPADA

Un Rto. de acompafiamiento de la nueva PAC es el 2079/1992 de
30 de junio que, sobre la base de precedentes anteriores iniciados por el
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Rto. 1096/1988 del Consejo, de 25 de abril- contempla el cese anticipa-
do de un titular con cesién de su explotacion a otro titular para reestruc-
turar la explotacién de este dltimo. Dado que modifica la normativa
comunitaria anterior procederd adaptar la legislacion espafiola a este
NUEvo Mmarco.

El objetivo bésico es el de rejuvenecimiento de los titulares de
explotacién, (menores de 65 afios, mayores de 55) debiendo tener los
sustitutos una formacién profesional suficiente. También se persigue
acrecentar el tamafio y la rentabilidad de otras explotaciones, verdade-
ra obsesién de la politica comunitaria y de la espafiola que comparan la
media norteamericana de 70 has. 0 més con la europea de 18 .

En Espatfia se ha desarrollado por el Real Decreto 477/1993 de
2 de abril. Veamos los requisitos, aparte de los que provienen del
Derecho comunitario, para el cesionario:

-menos de 45 afios y, en las zonas desfavorecidas, menos de 50
-excepcionalmente se puede llegar a los 50 afios.

El Plan de ayudas del Pais Vasco exige menos de 65 afios por-
que lo que establece es una ayuda a la renta por afio. En La Rioja ha de
ser menor, en todo caso, de 50 afios.28

Es interesante que las tierras podrdn ser cedidas para usos no
agrarios, siempre que se utilicen en condiciones compatibles con el
mantenimiento o la mejora de la calidad del medio ambiente y del espa-
cio natural.

A pesar de las modificaciones introducidas, no obstante prever
la creacién y subvencion de organismos de mediacién para facilitar las
transferencias de tierras y, por tanto, la aplicacién del régimen previsto
de prejubilacién, podemos decir que hasta la fecha ha tenido muy poco
éxito préctico esta normativa. Ello contrasta con la gran acogida de la
reforestacion.

Digamos finalmente que en la C. A. navarra se han establecido
Planes de Pensiones orientados a los agricultores (Decreto Foral de 20
julio 1992}, mientras que en Asturias una Resolucién de 22 de febrero
de 1993 dispone ayudas que permiten de un lado acelerar la incorpora-
cién de jovenes a las explotaciones y, por otro, permiten reducir costos.
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7. -LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

A)Ayudas condicionadas

Una de las tres grandes medidas de acompafiamiento de la
nueva PAC es la representada por el Rto. (CEE) N. 2078/92 del
Consejo de 30 de junio de 1992 sobre métodos de produccién agraria
compatibles con las exigencias de la proteccién del medio ambiente y
del espacio rural, el cual establece una serie de ayudas para que los
agricultores puedan ejercer una auténtica funcién al servicio de toda la
sociedad introduciendo o manteniendo métodos de produccién que se
han venido a llamar ecocompatibles, para proteger el medio ambienie -
y los recursos naturales ademds de conservar el espacio natural y el pai-
saje.29 Se trata de lograr reducciones considerables en el uso de ferti-
lizantes o de productos fitosanitarios o la utilizacién de métodos de
agricultura biol6gica, asi como de reducir la carga ganadera, ntimero de
animales por ha. , y en general de aplicar el criterio de la extensifica-
cion, legislada por el Rto. (CEE) n. 2328/91 del Consejo de 15 de julio
de 1991 relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias.

Todo el proceso de reforma institucional de la C. E. E. y sus
hitos fundamentales (el Libro Verde, el AU, la Reforma de los Fondos
Estructurales o el Documento de la Comisién «El porvenir del mundo
rural») estin penetrados de los siguientes postulados:

-Los recursos naturales son la base y a la vez el limite del cre-
cimiento

-La preservacién de la diversidad genética es garantia de un
desarrollo sostenido.30

-En ¢l 4mbito comunitario, con un medio natural muy antropi-
zado, hay que gestionar cuidadosamente los recursos naturales. . . las
mds eficientes acciones comunes serdn aquellas que enriquezcan una
armoénica relacion entre el tejido econémico social y los elementos bio-
l6gicos que integran el espacio rural. 31

-En primer término, es necesario el mantenimiento mismo del
mundo rural entendido en su amplio sentido y desde luego en el cultu-
ral, que excede a una consideracién econdmica.

Quiénes vivan en ese medio han de disfrutar de idénticas cuo-
tas de bienestar que el resto de la poblacion.

-Es importante buscar la diversificacién econémica fuera del
sector agrario.
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La conclusién mds importante en este apartado seria la favore-
cer al mdximo la agricultura sostenible, la cual es capaz de ,« con las
técnicas actuales disponibles, avanzar conjugando los objetivos de con-
servacion de recursos, produccién de alimentos, viabilidad econémica

y mejora de la calidad de vida. . . . . su éxito dependerd de la prepara-
cién técnica del agricultor el cual pasard menos horas sobre el tractor y
mas horas con la calculadora. . . . es justo pedir un apoyo institucional

para la adopcidn de la a. s. al igual que lo ha habido en la reconversién
de otros sectores. »32 La proteccion comunitaria a la extensificacién no
es mds que un tributo rendido a esta nueva idea de 1a a. s.

A su vez, la idea de la a. s. se apoya en la del desarrollo sos-
tenible que representa hoy la alternativa cientifica al crecimiento cero
propugando en los afios setenta por el Club de Roma. El actual esque-
ma de desarrollo de las sociedades occidentales estd muy lejos de los
objetivos del desarrollo sostenible. Resulta cada vez mas obvio que no
se puede mantener un ritmo de consumo de recursos energéticos y
materias primas como el actual, que la acumulacién de residuos o la
creciente contaminacién del suelo, el agua y la atmésfera no pueden
continuar indefinidamente e igualmente insostenible es el ascenso del
paro. Solucionar el paro no solucionard los problemas medioambienta-
les-dice el ministro Borrell-ni viceversa. Pero, en su opinién, sélo
habrd una solucién conjunta a mabos problemas. Los dos son de natu-
raleza estructural. Uno y otro requieren cambios organizativos y cultu-
rales que deben abordarse con una perspectiva temporal adecuada.
Conseguir un desarrollo sostenible exige hacer converger la mejora de
la calidad medioambiental con la promocién de empleo.?’3

Personalmente he de apoyar las propuestas de Costa Vilamajé
sobre la a. s. :

-Legislacién no discriminatoria, antes bien-diria yo-estimulante

-potenciar la investigacién y experimentacién en condiciones
locales para una buena base de las decisiones individuales

-Mejora de las estructuras comerciales, particularmente para la
promocion de los cultivos alternativos. Hemos observado en Parfs la
existencia de mercadillos domingueros en boulevares importantes con-
sagrados a la agricultura bioldgica, directamente relacionada con la a.
s. He ahf una técnica de apoyo eficiente: que se reserve a este tipo de
productores el privilegio de instalar sus puestos de venta, cumplidas
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ciertas condiciones, en los mejores sitios de las grandes urbes.
-Comunicacién de las nuevas técnicas hacia los agricultores y a
la sociedad en general, de los avances conseguidos.
B)Extensificaciéon _
Consecuencia de los Acuerdos de Bruselas, el Rto. bésico en la
materia de la extensificacion es el 4115/88 por el que se establecen las
normas de aplicacién del régimen de ayudas destinadas a la extensifi-
cacién de las producciones, luego modificado por otro muy reciente, el
ntim. 838/93 de la Comisién. Ambos se orientan en sentido favorable a
ese tipo de cultivos que favorecen la agricultura sostenible y conducen
a una reduccién de las producciones.

‘ " 8. -Fl RTO CEE SOBRE LA AGRICULTURA ECOLOGICA
Y LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

En relacién con lo anterior, hay que examinar el Rto. 2092/91
del Consejo de Ministros de Agricultura de la CEE, de 24 de junio,
sobre la produccién agraria ecolégica y su indicacién en los productos
agrarios y alimenticios, dictado tanto en interés del productor como del
consumidor, tal como se ha subrayado oportunamente.34 Esto prueba
hasta la saciedad que el nuevo enfoque del D. A. debe ser ¢l agroali-
mentario es decir aquel que toma en consideracién los dos intereses
basicamente en juego, el del productor y el del consumidor sin olvidar
el otro aspecto del medio ambiente.

Muy significativo es este Rt. por cuanto asume la nueva politi-
ca comunitaria de proteccion de los consumidores.35 Bsta politica se
ha reforzado en Maastricht, al redactar el Tratado de la Uni6n, afa-
diendo un nuevo Titulo, el XVIII dirigido a la proteccién de los consu-
midores. « El nuevo Rto. responde al abandono al menos parcial de la
armonizacién horizontal,, es decir, para todos los productos, represen-
tada por la conocida Comunicacién de 1989 sobre la Libre Circulacién
de Productos Alimenticios en la CEE; es una manifestacién horizontal
(regula un aspecto comun vélido para toda clase de productos) de las
normas protectoras de los consumidores dictadas para favorecer la cre-
dibilidad de las denominaciones de calidad».30

El Rto. garantiza que los productos etiquetados como ecologi-
cos lo son realmente y, por otro lado, es un mecanismo indirecto para
armonizar legislaciones evitando que un pafs discrimine producciones
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que sean ecologicas y provengan de otros.

Segun el Consejo Regulador la produccién ecolégica se extien-
de en Espafia a 6. 000 has. (4. 700 el afio anterior) y la mayor parte de
las producciones se cxportan.37

Por otra parte, ha nacido el primer centro comercial dedicado
exclusivamente a productos naturales con el nombre de Ecocentro. Se
piensa construir otro m4s en Madrid, otro en Barcelona Yy uno més en
Valencia con lo que Espaiia pasard a ser el segundo pafs de Europa, por
detrds de Francia, que tendrd 15 en 1994. De este modo se refuerza la
agricultura bioldgica.

Yo dirfa que todo cuanto llevamos dicho a propésito
de la proteccién del medio ambiente y de la agricultura biolégica se
relaciona estrechamente con el gran tema de la calidad, 1a cual se con-
templa en gran parte como instrumento de promocién del mundo rural.

9. -LA CALIDAD.

Las criticas surgidas con motivo de la famosa Sentencia del
Tribunal de Justicia en el asunto «Cassis de Dijon» motivaron, directa
0 indirectamente, la proliferacién de normas nacionales en defensa de
la calidad de los productos, lo cual convencié a los servicios compe-
tentes de la Comunidad de la necesidad de una armonizacioén, es decir,
de una legislacién comunitaria sobre calidad. La Comisién decidié
empezar por el mundo rural ya que respecto al mismo ello se hacia
indispensable, por més que luego se extendiera incluso a sectores no
agricolas.

Los dos Rtos. dictados al efecto han sido el relativo a las «cer-
tificaciones de especificidad» y otro sobre «proteccién de indicaciones
geogrificas y denominaciones de origen».39

Los objetivos perseguidos son:

-diversificar la produccién agricola y desarrollar los productos con espe-
cificidades propias, en favor sobre todo de las zonas desfavorecidas
-poner en manos de los productores un instrumento para hacer valer las
caracteristicas de su produccién en el mercado tnico

No cabe duda-dice Pellicer-que la polémica politica de cali-
dad/libre circulacion se ha reflejado en el texto del Reglamento. No
obstante, el texto deja bien claro cual de las dos politicas comunitarias
ha impulsado su adopcién. No sin motivo, el Rto. tiene como base Jjuri-
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dica el art. 43 del Tratado C. E. E. instrumento de la pACA0

No entraré en la exposicién del contenido de los dos Rtos, aun-
que si destacaré que su d&mbito de aplicacion se extiende no sélo a los
productos agrarios sino también a los alimenticios, cualquiera que sea
su nivel de reduccién (materia prima o producto transformado). .
Asimismo debe sefialarse la coexistencia de los régimenes comunitario y
nacional. 41
' Se habla ahora de la calidad total, y, en relacion con ella en las
Industrias agroalimentarias (IAA), se ha subrayado por Jaime Lamo de
Espinosa Ia deficiencia que padecemos que nos impiden competir con
firmas extranjeras asi como enfrentarse las IAA con las grandes super-
ficies de distribucién, donde se vende ya el 82% de la alimentacién y
las bebidas, estando concentrado en pocos grupos ese sector lo que le
hace mds fuerte todavia. La gran amenaza y al mismo tiempo, la gran
oportunidad para muchas TAA es la calidad, que deberian asegurar a
través del cumplimiento de las normas 180-9000, obteniendo y exhi-
~ biendo el certificado de Aenor. Para ello, segiin ese ilustre autor, habria
que empezar por la norma [SO 9. 000 que exige garantizar la calidad
del proveedor para lo que hay que crear las
interprofesiones a las que nos referimos en otro 1ugar.42

10. -POLITICA FORESTAL Y REPOBLACION FORESTAL

A)Introduccidn

Si bien nos proponemos en este lugar estudiar basicamente el
Reglamento comunitario sobre reforestacién, una de las tres grandes
medidas de acompafiamiento de la nueva PAC, el 2080/92 del Consejo
de 30 de junio, desarrollado en Espaiia por el Real Decreto 378/1993
de 12 de marzo, del que han partido las normas de las CC. AA, pienso
que ello me obliga a un planteamiento general y previo de la politica
forestal comunitaria y espaﬁola.4

B)Estrategia y accién comunitaria en el sector forestal

Una de las orientaciones fundamentales de la nueva PAC, con-
secuencia del AU, debe ser ésta de la reforestacion o repoblacion fores-
tal como se la viene llamando en nuestra patﬁa, si bien recientemente
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se considera mds exacta y técnica otra expresion: la de la defensa y
conservacion de la cubierta vegetal como mdis acorde con el nuevo
espiritu ecologista que a todos nos anima y que debe presidir, desde
luego, este blogue de acciones y de normas.

Ello es asi, fundamentalmente, por el gran déficit de madera
que padecemos lo mismo en Espafia que en la CEE, segin lo vimos
antertormente, el cual llegard un momento en que no podré ser cubier-
to con importaciones, ya que la humanidad padece la pérdida anual de
mas de 10 millones de has. de bosques tropicales, de modo que los pai-
ses exportadores van a disminuir de 33 a menos de 10, de aqui al afio
2000. La Unién Europea, con s6lo el 1% de la superficie forestal, repre-
senta el 15% del consumo mundial 44

C)Una estrategia forestal para la CEE

Es verdad que la CEE no tuvo nunca una «politica forestal»pro-
piamente dicha, a lo que fue ajena la PAC, pero ahora, tras el AU,
siquiera sea una consecuencia de su preocupacién expresa por el medio
ambiente, contamos al menos una Estrategia Forestal y un Paquete de
Medidas Forestales. 45

Con referencia al mismo, el entonces Comisario de Agricultura
de Ia CEE Sr. Andriessen enumeraba 8 objetivos principales: ordena-
cién del territorio y mundo rural, ligarlo a la retirada de tierras; seguri-
dad de los aprovisionamientos (con 115 M de m cibicos, la produccién
comunitaria de madera asegura solamente el 50% del consumo- o sea
que existe un déficit de 15 a 20 mil M de ECUS-, sin olvidar que las
necesidades de madera se incrementardn, de aqui al afio 2000, en un
30%); medio ambiente; cadena-filiére-forestal (eficacia de los agentes
econdmicos, circulacién de productos, productos de exportacién); sal-
vaguardia del patrimonio forestal; recreo; ayuda técnica a los paises en
vias de desarrollo (en especial en la lucha contra la desertizacién);
inclusién del bosque en las politicas comunitarias.

D)El paquete forestal de la CEE

La nueva etapa se inicia con el Documento de debate SOBRE
LA ACCION DE LA COMUNIDAD EN EIL. SECTOR FORESTAL
COM (85) 792 FINAL al que sigui6é el Memorandum complementario
al DOCUMENTO DE CONSULTA DE LA COMISION COM (86) 26
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FINAL vy, més tarde, el DICTAMEN RELATIVO A LA ACCION DE
LA COMUNIDAD EN EL SECTOR FORESTAL (86/C 263/08 ) hasta
llegar a la importante Comunicacién de la Comision ESTRATEGIA
DE LA COMUNIDAD EN EL SECTOR FORESTAL COM (88) 255
FINAL 46

Esa Comunicacion se refiere en su apartado I1I a un PROGRA-
MA DE ACCION FORESTAL 1989-1992, que podemos considerar
vigente, en cinco aspectos:
-Plantacién de drboles en tierras agricolas
-Desarrollo y aprovechamiento de los bosques en las zonas rurales
-Programas del corcho.
-Proteccién del bosque.
-Medidas de acompaﬁamiento.47

Ademas, el bosque puede servir al equilibrio de rentas entre
regiones, ya que «en su mayor parte se hallan en dreas econdmicamen-
te deprimidas».

E)Una politica forestal espafiola .

Partiendo de la gran importancia, ya destacada, de los montes
privados en Espafia, sefiala Ferniandez-Espinar que la politica forestal
requiere necesariamente participacién directa y activa de la sociedad a
través del desarrollo de una cultura del bosque de la que carece nuestra
sociedad rural habituada a labores agricolas y ganaderas.49 En efecto
no existe tal cultura forestal y este modesto trabajo pretende contribuir
a Illamar la atencién sobre este punto. EI agricultor espafiol ha sido en
algunos casos arboricida y no digamos el ganadero que ha visto en el
bosque un enemigo de sus pastos y, por tanto, de su economia. Cuando
viajamos por Europa nos llama la atencién que, cuando menos, existe
un equilibrio entre las masas arbéreas y los campos cultivados. En
Espafia podemos comprobar facilmente la falta de drboles por doquier.
Y ello no es sélo cuestién de lluvia, sino de una falta de suficiente amor
por aquellos. Espaiia se talé en gran parte debido a las guerras tan
frceuentemente padecidas y al enorme desarrollo de la ganaderfa en
tiempos de la Mesta. Contribuyé a ello 1la Desamortizacién y el resul-
tado final fue esa falta de aficion a lo forestal que ahora quisi€ramos
restaurar. Se nos ha contado muchas veces la historia de la ardilla que
iba de Tarragona a Portugal de arbol en drbol o aquella otra, no tan

246



conocida, de que al enperador Carlos V le llevaban las ostras desde
Villaviciosa de Asturias a Yuste por sendas todas sombreadas. Los
espafioles tenemos que sentir el amor por los drboles y el bosque igual
que lo stenten los europeos y los nérdicos que, por cierto, ya han ingre-
sado en la UE. El drbol debe ser el gran instrumento para la europeiza-
cién de nuestro paisaje y de nuestros agricultores.

Fernandez-Espinar sefala las siguientes lineas directrices de
esta nueva politica forestal:
a)aprobacion de aquella Ley de Bases Forestal ya aludida
b)adopcién de una serie de incentivos fiscales
¢)Plan Nacional de Repoblacién, sin perjuicio de la repoblacién de tie-
rras agricolas en ¢l marco de la PAC
d)programas integrados de desarrollo que maximicen las acciones
comunitarias
e)impulsar la creacién de asociaciones de pequefios propietarios
f)faculitar a las Entidades Locales los medios necesarios para la reso-
lucién de los conflictos juridicos derivados de la falta de deslindes y
aprovechamienbtos abusivos
g)modificar la organizacion de la Administracién forestal nacional cre-
ando una autoridad forestal tinica

Yo afadirfa por mi parte:

h)criterio de privatizacién del aprovechamiento de montes priblicos y
comunales como se tratard mds adelante (ya vimos que nuestra
Constitucidn sienta el principio de inalienabilidad)
1)consideracién de una organizacién interprofesional forestal
i)considerar la posible creacién de los Fondos Forestales como un apar-
tado de los Fondos Inmobiliarios
J)adoptar el modelo gallego para la lucha contra los incendios forestales
k)para solucionar nuestros problemas urgentes de déficit maderero ir a
un conjunto de convenios con paises de Iberoamérica especialmente,
con los que podriamos colaborar obteniendo grandes masas, relativa-
mente baratas, de drboles de crecimiento muy reipido.50
I)combinar lo forestal con lo cinegético favoreciendo ambos tipos de
riqueza.
m)no perder de vista en ningiin caso que hoy lo forestal se enmarca en
la politica medicambiental y de conservacién de recursos naturales, inl-
cuidas la flora y fauna.
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F)El Plan Nacional Espafiol de Repoblacion forestal.

Fue presentado por el Gobierno trs la aprobacién por el Consejo
de Ministros del Real Decreto 378/1993 de 12 de marzo. Luis Atienza,
anterior Secretario General de Estructuras declaraba, a propdsito del
mismo: «ha pasado definitivamente la época de roturar bosques para
destinar la superficie a cultivos agricolas. Las nuevas tecnologias, el
éxito del sector agrario alcanzando nuevos incementos en la producti-
vidad, unido a que nuestro consumo alimenticio no aumenta en la
misma medida que lo hace nuestra renta, reducen las necesidades de
superficie agricola». En el Documento de marzo de 1993, elaborado
por el IRYDA y que recoge el contenido del posterior Decreto citado
se establece que, entre los objetivos pretendidos, debe contemplarse la
utilizacion del suelo agricola excedentario por razones de reestructura-
cién del suelo agrario. Asimismo se reogia la idea de que el sector
forestal debe desarrollar un importante papel en la reestructuracion del
sector agrario a medio plazo. Se apuntaba as{, con gran acierto a mi jui-
cio, a lo que llamo la reforma agraria forestal.

A pesar de tantas declaraciones positivas, el citado Real
Decreto 378/1993 no ha satisfecho-segiin Fernandez-Espinar-al sector
forestal que no ha sido consultado en la elaboracién del mismo y que
se ve de nuevo relegado en la atencién del Gobierno que favorece al
sector agricola manteniendo una discriminacién financiera hacia el sec-
tor forestal.31 La objecién de ese autor se centra en la discriminacion
interna entre los terrenos agricolas a reforestar y los propiamente fores-
tales, discriminacién mantendia por el Real Decreto.

G)El Reglamento 2080/92, de 30 de junio de 1992

Pretende ofrecer una alternativa econémica valida para la utili-
zacién de ciertas superficies cultivadas y que dan lugar, directa o indi-
rectamente, a un excedente de produccién. Se trata, pues, de una medi-
da de politica agricola que presenta una fuente de ingresos alternativa
a los agricultores compensando las pérdidas de ingresos que presunta-
mente tendrian hasta la corta de los 4rboles. También debe verse la
medida como una tabla de salvacién para el mundo rural que, de este
modo, dispondrd de ingresos en lugar de los propiamente agricolas,
perdidos como consecuencia de la nueva PAC; fuente asimismo de
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empleo como lo fue siempre 1a repoblacidn forestal por las exigencias
de mano de obra que comporta la plantacién y la conservacién durante
los primeros afios por lo menos; de mayores oportunidades cinegéticas,
de ocio y turismo; porque son de prever por todo ello més residentes en
los pueblos rurales. No hay que decir que esta reforma puede resultar
bdsica para la del mundo rural cuyos ingresos fundamentales siguen
viniendo de la tierra. No sélo pues aumentaré su belleza y mejorara su
medio ambiente gracias a los drboles, sino que también se incrementa-
réd el dinero en circulacién. El valor de la caza que podemos crear con
una adecuada politica de reforestacién y de proteccién de la naturaleza
es muy grande, en términos econémicos, si tenemos en cuenta que
Espafia ocupa un lugar excepcional en Europa por lo que se refiere a
espacios y a posibilidades cinegéticas. Se combatiria al mismo tiempo
ese peligro de la desertizacién que tanto nos preocupa ahora mismo,
etc.

El Rto. trae consigo un régimen de ayudas de cofinanciacién
comunitaria con cargo al FEOGA-Garantia que comprende: a)ayudas a
la plantacién, b)prima anual por ha. repoblada para gastos de manteni-
miento durante los cinco primeros afios, ¢)prima anual por ha. repo-
blada durante veinte afios compensatoria de las pérdidas de ingresos
agricolas, d)ayudas a inversiones para la mejora de alcornocales y de
las superficies repobladas.

El Rto. favorece la plantacién de frondosas o mixtas (4. 000
ecus/ha. ) frente a las coniferas (3. 000 ecus/ha. ) y ecualiptus (2. 000
ecus/ha. ). Respecto a la prima compensatoria los titulares de explota-
ciones agrarias o agrupaciones de los mismos se ven muy favorecidos
frente a otras personas (600 ecus/ha. /afio frente a 150). Las ayudas
‘para mejora se amplian a todo tipo de agricultores, no como en el Rto.
2328/91 que exigia la condicién de ATP.

Este tipo de accién es obligatorio para los Estados miembros. El
porcentaje de cofinanciacién es del 75% para las regiones de objetivo
1y del 50% en las demas. (Espafa tiene en el primer caso el 79,2% de
su superficiwe agraria, el 73,5% de la PFA y el 84,8% de su poblacién
activa agraria. Por otra parte, estas regiones tienen el 74,2% de la
superficie agricola itil y el 80,6% de la produccion final forestal, datos
que nos permiten calibrar la importancia de este Rto. para nosotros).

Hay que comparar esas ventajas del Rto. 2080 con las del Rto.
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1610/89 de 29 de mayo, por el que se establecieron acciones de desa-
rrollo y aprovechamiento de los bosques en las zonas rurales. La cofi-
nanciacién del mismo, cuya aplicacién responde bdsicamnete a caren-
cias de los bosques en el sur de Europa, se diferencia en ser con cargo
al FEOGA-Orientacion y descender al 50% en las regiones de Objetivo
1 y al 25% en las restantes. -

El Programa Marco nacional de repoblacidn de tierras agrarias
establece, por una parte, los criterios de distribucién territorial y las
prioridades que deben tener en cuenta los Programas regionales y de
zona con financiacién del MAPA vy, de otra, consituye un resumen de
los Programas regionales tanto los cofinanciados por el MAPA y las
CC. AA. como los exclusivamente financiados por éstas. El Programa
nacional se propone la repoblacién de 434. 500 has. y la mejora de
otras 200. 000.

Junto a este Programa Nacional, con cofinanciacién comunita-
ria, el Gobierno ha asignado, con indudable riesgo al ser su decisién de
la exclusiva competencia de las CC. AA. , a algunas de ésias un nime-
ro de has. a repoblar con exclusiva financiacion de las mismas y, en
consecuencia, fuera de los convenios firmados entre el Estado y las CC.
AA. En total 385. 535 has. Estas cifras se han sumado a las primeras
para presentar a la opinién ptblica el Programa Nacional de
Repoblacién de Tierras agrarias para el quinquenio 1993-1997 con un
total de 823. 035 has. repobladas y otras 200. 000 mejoradas con un
presupuesto total de inversiones de 273. 733 millones de pts.

El desarrollo en Espaiia del Rto. 2080/92 se ha llevado a cabo
por el Real Decreto 378/1993 de 12 de marzo.52

H)La repoblacién y mejora de terrenos forestales )

El Real Decreto 378 que acabamos de citar contempla la repo-
blacién en cinco afios de 200. 000 has. de terrenos forestales. Enumera
las ayudas por ha. segin las mejoras, la superficie repoblada y la zona
en que se halle la finca. La cofinanciacién ya hemos visto que era con
cargo al FEOGA-Orientacién y disciminatoria (inferior en un 25% a la
de las tierras agricolas). También existe un Programa Marco nacional
para su distribucién entre las CC. AA.

Como reflexién final diremos que la puesta en marcha de las
medidas de acompafamiento de la PAC sigue revelando la diferente
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consideracion de la Comisién y del Consejo con sus Estados miembros.
Asi, mientras ya se habfan aprobado en noviembre de 1993 quince pro-
gramas de medidas medioambientales que favorecen a los estados del
Norte y Centro de Europa, la medida relativa a la reforestacion sigue
estancada. No olvidemos que entre Italia y Espafia suman el 70% del
total presentado en la UE en relacién a repoblacién de tierras y que sélo
Espaiia representa el 50% del total. Estas cifras que tomo del autor a
quien vengo citando demuestran hasta la saciedad la importacia del
programa para Espaifia.
El programa de reforestacién ha tenido buen éxito inicial en

1993, puesto que 6. 000 agricultores en cinco regiones solicitaron la
ayuda para reforestar en 110. 000 has. (Solamente en Castilla-La
Marncha se cifran 3. 300 de solicitudes y, en Aragén, aquellas han tri-
plicado las previsiones). La citada es una extensién algo mayor que la
que arrasaron los incendios en 1992 o dos veces el Parque Nacional de
Dofiana.

Espafia ha pedido, como compensacitn a las pérdidas que le va
a producir el Acuerdo GATT, que la U. E. le asigne 150. 000 millones
de pts. mds para reforestar.

DAhora bien estoy de acuerdo con Ferndndez-Espinar cuando
sefiala que los objetivos del Gobierno son insuficientes. Las necesida-
des de repoblacién solamente en terrenos forestales en nuestro pafs se
cifran, segtin Ferndndez-Espinar, en 150. 000 has. anuales.d3 Si a ellas
sumamos otras 200. 000 de tierras agricolas obtendriamos una media
anual de 350. 000 y en 5 afios se Hegaria a un total de 1. 750. 000 has.
La reforestacién debe ser vista como una alternativa a otras acciones
estructurales, en especial la concentracién parcelaria, por lo que cabria
destinaer a aquella parte de los recursos que hoy se gastan en concen-
trar tierras. Sin embargo hay que sefialar que se ha perdido el primer
afio, que hay dificultades notables para encontrar plantas de vivero,
sobre todo de algunas especies como la sabina por ejemplo y también
son de tener en cuenta las criticas de Ferndndez-Espinar a la separaci6n
de especies en tres anexos, a no haber tendido en cuenta las orientacio-
nes comunitarias del Documento «Lineas de Orientacion en la applica-
cién del Rto. 2080/92», a haber ya reducido los importes maximos a
financiar alegando que «no tiene sentido que los agricultores vayan a
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ganar mucho dinero». >4

NYo no puedo sino aplaudir, con entusiasmo incluso, estas
medidas. Pienso que podemos depositar en ellas grandes esperanzas las
cuales no se verdn defraudaddas si se atienden con rapidez y eficacia
las solicitudes formuladas por los agricultores.

Debemos pensar, ante todo, que gracias a la reforestacion-sin
olvidar la repoblacién de terrenos forestales- se puede llegar a conse-
guir la restauracién primero de las masas forestales espafiolas-incluidas
las de especies aut6ctonas-que, de otro modo, irian poco a poco debili-
tdndose o desapareciendo, con grave dafio para nuestro medio y nues-
tro paisaje tradicional. Recordemos los paisajes de encinas pintados por
Ortega Muiioz, los de olivar debidos al jiennense Zabaleta, tantos pin-
fores romdnticos que pintaron paisajes espafioles individualizados por
drboles ancestrales como el roble, el castafio, el nogal, las hayas, el
madrofio, las sabinas, los pinos naturales no repoblados. . . Recordemos
que el gran Rey Carlos III mandé que en los pueblos se plantasen seis
irboles por habitante y que viejas ordenanzas como la del valle del

~ Baztan, en Navarra, obligaban a que cada vecino plantase anualmente

9 robles a cuyo efecto se le facilitaban plantones.

Las masas forestales pueden crecer de modo sustancial con res-
pecto a la situacién actual. En Espaiia existen alrededor de 5 millones
de has. sin drboles, susceptibles de repoblacién. Ademds, segin datos
del MAPA, varios millones de has. de superficie agricola de rentabili-
dad muy baja en cultivos pueden recuperar su vocacién forestal. En
suma, se trata de hacer honor, con casi 25 afios de retraso, a las pro-
puestas de Sicco Mansholt que, en 1968, propugnaba la reforestacion
en los paises CEE-6 entonces-de 5 millones de has.

K)Reforestacién y privatizacién. Medio ambiente y caza

Yo creo que la reforestacion es la solucion mds adecuada y pro-
gresista para una setie de problemas de nuestro agro. En lugar de aban-
donar tierras se utilizan debidamente mediante producir aquello que
mads falta nos hace que es tanto la calidad del medio como la madera
misma. Es de todos conocido que la repoblacién se caracteriza por el
empleo de abundante mano de obra, algo que necesitamos dramatica-
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mente promover. Al practicar una politica reduccionista de las produc-
ciones, la CEE fue consciente de que ello afectaria al empleo rural. Era
preciso abrir nuevos frentes de generacién de empleo y uno de los mas
importantes ha sido este de la reforestacidn.

Tiene esta solucion la particularidad de que puede llegar a hacer
indtil, en no pocos casos, el esfuerzo oficial por agrandar las explota-
ciones (Proyecto de Ley de Modernizacién de las Estructuras) y, con-
cretamente, la concentracién parcelaria pues el duefio de pequeias par-
celas dispersas las puede reforestar sin que ni el tamafio ni la dispersion
le aumenten los costos de modo significativo. Ahora bien habrd que
conseguir la ampliacidn de superficies a disposicion del agricultor para
que pueda llegar a rentas dignas. Esto serd asi si se le concede a quién
tenga poca tierra-caso por desgracia tan frecuente en Espafia,- una
superficie complementaria de bienes comunales o publicos o adquiri-
dos de alguna manera a los particulares, para reforestar, de forma que
se le llegue a garantizar una renta minima adecuada. De este modo la
reforestacion nos resolveria el problema mas grave de nuestra estruc-
tura-el de la abundancia de explotaciones insuficientes desde el punto
de vista agrondmico y econdémico-, contando para ello con la valiosisi-
ma ayuda comunitaria y sin que el gasto fuera demasiado importante en
relacién con sus efectos. En realidad, no se precisan grandes labores
sobre la tierra para plantar y, ademds, tales labores las puede realizar el
mismo agricultor con ¢l consiguiente beneficio.

Sobre todo, la reforestacién de tierras marginales en lugar de su
abandono puro y simple, devolverd su dignidad al hombre de campo
que se ve compensado en sus rentas por motivos economicos, a cam-
bio de una actividad de plantacién y cuidado posterior.

Al aplaudir estas acciones no hago mas que seguir a mis macs-
tros Joaquin Costa y al también notario Julio Senador Gémez. EI pri-
mero canté las excelencias del drbol y puso gran esperanza en la utili-
zacién de los comunales como instrumento de reforma agraria. Del
mismo modo que Costa enfatizé la politica hidrdulica, Senador Gémez
alcanzd los tonos mds elevados y dramdticos al mentar el drbol como
el instrumento indispensable para la reforma y salvacién del campo
espafiol. De acuerdo con ambos no pido que se venda la propiedad sino que
se otorguen concesiones temporales de uso y aprovechamiento por canon.

Habria que partir para todo esto de una planificacién lo mds
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perfecta posible del espacio, cosa que en lo relativo a lo forestal-aspec-
to que aqui nos interesa-fue llevada a cabo por el ICONA vy se concre-
ta en el Plan de Repoblacién antes citado. Ese Plan segiin mis noticias
llega casi a la comarca, de modo que con facilidad se puede establecer
esta microplanifiacién complementaria. En las tierras més altas se plan-
tarian los pinos, Gnica posibilidad; en las partes bajas y mejores, las
especies autdctonas, y en los labradios sin futuro de baja pendiente o
de fondo de valle, se podrian llevar a cabo las repoblaciones oportunas,
sin perder de vista la conservacién de los matorrales y zonas precisas

- para el desarrollo de la caza.

También en este aspecto, Espafia se divide en dos, por ¢l Tajo
naturalmente, como lo dijo D. Ramén del Valle Inclan. De modo prin-
cipal, al sur de ese rio estd la caza mayor, (el jabali que se extiende por
toda la geografia patria y que saldria ganando mucho con la reforesta-
cién en general, el ciervo y el corzo) y 1a perdiz en grandes cantidades,
piezas todas ellas tan codiciadas y valiosas en términos econdmicos.
Pero también al norte del Tajo hay manchas grandes de caza mayor y
procede fomentar el conejo, la liebre y la perdiz, para cazarlos como
Miguel Delibes nos lo cuenta, asi como el jabali, ese animal tan busca-
do por ¢l pueblo llano. En una palabra, lo que debemos hacer es crear
unidades silvo cinegéticas y ambientales. Espafia puede ser el gran
cazadero de Europa, su gran alternativa para el encuentro con una natu-
raleza distinta y menos polucionada, menos llena de ciudades y de
hombres que la de allende el Pirinco. Igual que en los afios del
Desarrollo vendimos a los europeos lo dnico que de verdad tenfamos:
el sol, las playas, el folklore, los espacios vacios, la caza y la pesca, etc.
asi hemos de conservar y potenciar hoy al maximo nuestra naturaleza
libre y hermosa. La reforestacion, si se concibe como una gran politi-
ca, es la oportunidad.

D)Una reforma agraria forestal

Mientras que en la legislacidn actual el personaje prioritario es
el ATP, con la reforma que yo propongo habria que tener muy en cuen-
ta al que fuera definido como Pequefio productor, tal como se viene
haciendo en numerosas OCM. Utilizarfamos, pues, un criterio muy
caracteristico del Derecho Comunitario. Senctllamente, podriamos
considerar como PP a quién, siendo ATP no disponga de una superfi-
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cie que le permita alcanzar rentas equivalentes a tres veces el salario
minimo interprofesional, un tope que tomo de la reciente Ley extreme-
ila sobre Tierras de Regadio (1992), en la cual se establece efectiva-
mente el maximo trato de favor para este sujeto. )Ello no quiere decir
que no se pudieran hacer concesiones a agricultores no ATP o incluso
a quiénes no son agricultores, si estuvieran dispuestos a invertir su
dinero en el asunto, asf como podrian existir concesiones mas comple-
jas de grandes superficies a empresas que presentaran un plan de apro-
vechamiento agroindustrial o silvo cinegético, siempre con el méximo
respeto a la conservacion del medio. Pienso que hay tierras para todos,
de modo que puede buscarse por varios medios la m4xima rentabilidad
econdmica y social de la privatizacién. En todo caso aplicarfamos el
principio de que primero hay que crear riqueza y luego repartirla. En
realidad estarfamos, efectivamente, ante una gran operacién privatiza-
dora, siguiendo no el modelo inglés que ha enajenado recientemente la
propiedad de bosques piiblicos, sino el neozelandés que ha utilizado la
concesién por canos de 40 afios de duracién como méximo y por cier-
to con un gran éxito en la pra’u:tica.55

Ya se comprende que, respecto de Bienes Comunales o
Publicos, 1a Ley tendrfa que aclarar la parte del arbolado que quedaria,
al final, en beneficio del concesionario y cual seguirfa la propiedad del
suelo. Quiza fuera justo que cada parte, como ocurre en los Consorcios
actuales, se quedara con la mitad del valor de lo plantado.

No se trataria ciertamente de crear estructuras rigidas sino muy
flexibles y movilizables, ya que la tierra reforestada pasa a convertirse
en algo proéximo a un titulo de renta pues alcanza una rentabilidad ase-
gurada. Iabria que poner una nota marginal en el Registro de la
Propiedad haciendo constar el caricter de finca reforestada y el dere-
cho seria perfectamente realizable en el mercado. En este punto podria
considerarse, como ya lo dijimos, la creacién de Fondos Forestales para
una mayor liquidez de estos recursos. Gracias a todo ello, la movilidad
de la poblacién serfa grande, asi que se reduciria notablemente la cifra
de poblacidn activa agraria en el sentido cldsico de la expresidn, mien-
tras que aumentaria Ia poblacién rural, con actividades multifuncio-
nales, como el agroturismo, la explotacién del ocio en general, las
artesanias y producciones alimenticias de calidad, las residencias
de tercera edad, las segundas viviendas, las pequefias industrias e
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incluso los servicios descentralizados respecto de la ciudad, etc. ete.
Cualquiera comprende que todo ello resultaria enormemente impulsa-
do tanto desde el punto de vista material del dinero en circulacién en el
medio, como desde el punto de vista ambiental, estético, paisajistico,
etc. por el arbolado.

Hay algo que vimos en un capitulo anterior: los demds pafses de
la UE apenas tienen ya posibilidades de aumentar su superficie planta-
da, mientras que nuestro pais posee unas reservas de tierras a refores-
tar de extensién impresionante, las cuales pueden servir para el incre-
mento de nuestra riqueza cinegética y medioambiental. Aplignémonos
a ello, si queremos homologarnos con Europa en el color verde y son-
riente de nuestros campos, s queremaos aprommar los paisajes de Corot
y los de Ortega Mufioz.

En definitiva propongo una reforma de la agricultura y del
Mundo rural basada fundamentalmente en la reforestacién como
gran mito de nuestro momento historico, del mismo modo que en
otro tiempo reciente lo ha sido Ia transformacién en regadio y antes
lo fuera el de la reforma agraria distributiva de la tierra. Soy cons-
ciente de que esta reforma va dirigida en esencia a la promocién del
mundo rural pero también la agricultura saldrfa beneficiada al quedar
netamente deslindados los campos de la agricultura competitiva y del
espacio rural, mientras que hoy millones de has. de nula o baja pro-
ductividad gravitan como una losa sobre la PAC. No sélo eso, si tene-
mos en cuenta las posibilidades econémicas derivadas de una promo-
cién cinegética y medioambiental debidamente armonizadas, también
la economia nacional en su conjunto saldria ganando no poco.

El tema me parece tan importante que estimo necesario un gran
designio politico orientado en esta direccién reformadora. Ello supon-
dria fijarnos aquellas metas numéricamente cifradas, mas ambiciosas
que las oficiales, lo cual lievaria consigo la disposicién de medios
financieros, sumando todos los susceptibles de ser integrados en una
accién comiin planificada a nivel nacional, como los de la UE, los
del PER, al menos en gran parte, los que las CC. AA. pudieran desti-
nar a este fin, restandolos a la concentracién parcelaria y otras reformas
estructurales y algo de lo que raramente se habla: la financiacién pri-
vada, bien directa bien a través de los Fdndos Forestales previstos,
como lo vimos, en la Ley de Fomento de 1a Repoblacién forestal ya
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citada y que ningiin legislador ha reglamentado

Sin una voluntad pelitica firme y constante no conseguire-
mos, desde luego, la reforma agraria forestal ni quizd logremos
algo que gmeda llamarse con toda propiedad la reforestacién de
Espaﬁa.5 .
Ese gran designio politico comportaria un marco de dispo-
siciones juridicas ad hoc empezando por aquella Ley de Bases
Forestal.

11. -RESUMEN DE AYUDAS AL MUNDO RURAL

Estdn previstos 5 billones de pts. en seis afios (1994-1999), pero
lo que hay que tener en cuenta es el saldo financiero que resulta de
todos nuestros pagos e ingresos en la Comunidad. Y ocurre que en
1993 (con unos Fondos Estructurales y de Cohesién que alcanzan 526.
000 millones de pts. el saldo positivo fue de 351 mil millones. Para
1994 se prevé un saldo positivo de 365 mil millones).

Para comparar pensemos que Espafia fue el principal beneficia-
rio en 1993 del Banco Europeo de Inversiones tomando préstamos por
581. mil millones para infraestructuras, transportes-tren de alta veloci-
dad, carreteras comarcales en varias provincias-pequefia limosna para
el mundo rural-etc. Un 15% de los préstamos fueron para abasteci-
miento y tratamiento de aguas que también pudieron beneficiar al
mundo rural.

Espafia recibié como ayudas mas de 700.000 millones de pts. en
1993.

Todo ello ha detenido ya la caida del precio de 1a tierra que se venia
produciendo a partir de 1989 y es de esperar que se inicie un aumento del
mismo. Particularmente pienso que la nueva PAC, al tomar como base de
la ayuda la superficie y no la cantidad producida, nos beneficia a los espa-
fioles puesto que la productividad por ha. en 1a mayor parte de nuestras tie-
rras es inferior a la media comuinitaria. Pero-repito-el gran beneficio, el
gran salto adelante, nos puede llegar gracias al nuevo mito agrario de la
reforestacion que la UE ha puesto en marcha, si es que los espaifioles somos
capaces de aplicarlo y potenciarlo al mdximo en el campo espafiol.
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NOTAS CAPITULO VI

1 Herrero de Mifién en su precioso librito sobre «Las transiciones
de Europa central y oriental», Madrid 1990, p.54 dice que «Europa central
y oriental empefiada en Ia transicién desde el Plan al Mercado y en la nor-
malizacién de sus relaciones internacionales mira a la CEE, como un hori-
zonte tan lejano como esperanzador»

2 Para una resefia completa de toda esta obra legislativa me remito
al preciso y conciso articulo de Christian Talgorn en la «Revie de Droit
Rural», nim.217, de noviembre de 1993, bajo el titulo «I.égislation com-
munaitaire en matiere agricole du 1 janvier au 31 décembre 1992», p.403

3 Repetiré que no hay modo de descender al detalle a propésito de
todas estas reglamentaciones.l.a normativa aplicable a los cereales por
ej.comporta 2000 disposiciones recogidas en dos voliimenes publicados por
la Comision.En materia de ldcteos, las disposiciones dictadas en 1993 supe-
ran las 50..Esta proliferacion compleja es caracteristica del Derecho
Comunitario en materia de Producciones.

4 Para mayor detalle, fechas de las respectivas disposiciones,
etc.ver Talgorn «Législation communautaire en matidre agricole du 1 jan-
vier au 31 décembre 1992», en Revue Droit Rural, mim.217, noviembre
1993

5 Ver «Tratatto breve di diritto agrario italiano e comunitario».
Padova, 1994, p.47. Esa obra, en la que han colaborado numerosos agraris-
tas italianos estd dirigida y en buena parte redactada por el prof.Costato, que
ya era autor de un utilfsimo «Compendio di diritto agrario ialiano e comu-
nitario» en 1989.Ambas publicaciones resultan hoy indispensables para
seguir la evolucion del Derecho agrario comuinitario hasta nuestros nHsmos
dias ya que en el Tratado se analizan las dltimas disposiciones por las que
se ha materializado la reforma de la PAC.
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Dado que yo no me puedo alargar en el texto sobre la naturaleza de
ese Derecho, sus caracteres, etc.me remito a esas dos obras, ya que la posi-
cién de Costato estd préxima a la mfa sobre el Derecho agroalimentario,
(Cfr.p.9), asi como reconoce la existencia de principios en el DA y se
esfuerza por sefialarlos lo que hace con singular acierto.Llegaa decir inclu-
so que en cuanto dotado de principios propios el DA es autonémico,
como ¢l de 1a no aplicacién automética de las normas sobre competencia y
el de la preferencia comunitaria, (p.15). También coincidimos en distinguir
D.de la agricultura (gran parte del Cédigo civil podemos decir que se refie-
te a la misma) y DA strictu sensu (p.14).No me convence, €n cambio la
definicién que da del DA, la cual encuentro restringida (p.17) y me exirafia
que eh esa obra no se de suficente énfasis ni al Derecho alimentario ni al
tema del Mundo rural Costato no acaba de admitir que el tema bésico hoy
es el de la relacién productor-distribuidor-consumidor (si bien admite la
trascendencia de las cadenas alimentarias), naturalmente al lado de la
cuestién medioambiental y de la del mundo rural. También parece ya sefia-
lar que el DA es un Derecho protector, y, por tanto, aclara defimtivamente,
contra Germané y otros, que el DA no puede circunscribirse al D.privado.

Cierto que no es ficil admitir una definicién universal del DA
como yo pretendi en mi Ponencia de sintesis al Conbgreso Internacional de
Zaragoza (septiembte 1992) pero tendremos que Teconocer que, tras lacaida
del Muro v tras las reformas chinas, sf que cabe ver una serie de principios
generales de validez universal (El se muestra escéptico sobre este punto, en
p-5).

6 En este sentido es sigpificativo el interesante libro redactado por
varios autores, editado por Howart y PRodgers «Agriculture Conservation
and Land use», Cardiff 1992.Ver, en especial, Allan A Lennon «Set-aside of
agricultural land: policy, pradctice and problems», p.32.

7 Ob.cit. «La reforma de la PAC, una reconversidn encubierta del
sector», RDAA, nim.21-22 abril-diciembre 1993, p.38

Sobre 1a reforma de 1a PAC es importante el ndmero 720-721 de
Tnformacién Comercial Espafiola, dirigido por Enrique Barcelo.

8 «La reforma de la PAC decidida en 1992, trasladando el acento
del beneficio obtenible por los agricultores a través de elevados precios
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garantizados por las OCM a las ayudas por hectérea calculadas sobre la base
de la productividad de las diferentes clases de tierras, ha confirmado la posi-
blidad para la Comunidad de perseguir las finalidades del art.39 del Tratado
siguiendo caminos diferentes», Costato ob.cit.p.50.

Es evidente que la reforma de la PAC se ha hecho en gran medida
para beneficiar al consumidor-ese personaje olvidado por algunos agraris-
tas- con precios més reducidos, lo cual confirma mi tesis de que la ecuacién
productor-consumidor es la fundamental a tener en cuenta en la definicién
del DA de nuesto tiempo.

9 Del Val ob.cit.p.38

10 Un estudio completo de todas las OCM puede hallarse en el
citlibro dirigido por Costato, en p.437 y ss.Ver en especial el estudio con-
tenido en el CAPOYT, con interesantes aportaciones de Costato como la muy
acertada de considerar el set-aside, de acuerdo con el DA comunitario,
como «un modo diverso, pero igualmente legitimo, de explotar la tierra v,
por tan(o, de respetar el contrato por parte del concesionario».p.447

También la reglamentacion comunitaria de la pesca se estudia en
ese volumen, p.536.La inclusién de la pesca, actividad extractiva, distinta
de la agraria, en Ia PAC, a través de su cita en el Anexo II del Tratado de
Roma, se debi6 a que aquella venia concebida como politica agroalimenta-
ria, es decir, dirigida, fundamentalmente, al abastecimiento de la despensa
comunitaria, para guardar un equilibrio entre la proteccién de las rentas del
productor y del gasto del consumidor, preocupdndose también por la salud
de éstos vy la lealtad en las transacciones, asi como por la cohesién econd-
mtico social y, més tarde, por el medio ambiente y el mundo rural.Los pro-
ductos de la pesca forman parte del complejo agroalimentario, el cual en
realidad constituye, junto con el espacio rural y el medio ambiente, el 4mbi-
to objetivo propio del D.agroalimentario.LL.a normativa comunitaria toma
en cuenta en numerosas ocasiones el alimento como tal, sin més referen-
cias.

La ordenacion de la pesca en Derecho espafiol puede estudiarse en
los niims.129, 130, 131, 134, 138 y 144 de la Revista de Estudios agro-
sociales (REAS).Tan solo diré que estd confiada a una Secretarfa de Estado,
dentro el MAPA y que se lleva a cabo aquella ordenacién por medio del
FROM, un organismo similar al FORPPA.
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11 Sobre esta palabra tan de moda diversificacién y sobre los
aspectos juridicos que comporta puede verse la extensa tesis doctoral de
Isabel Couturier presentada en la Universidad de Nantes bajo la direccién
del ilustre agrarista Louis Lorvellec «Les aspects juriddiques de la diversi-
fication en agriculture», 1991

12 Ob.cit.p.438

13 Bl Tribunal de Luxemburgo, que ya habia afirmado la primacia
del Derecho Comunitario y su aplicacién directa, en términos generales, ha
reconocido en realcién con las OCM, que los reglamentos son fuente inme-
diata de derechos y de obligaciones para los ciudadanos lo mismo que para
los Estados miembros. Aquellos tendrin un derecho subjetivo a
cobrar el precio de intervencién y las restituciones a la exportacion, sin que
quepa la apreciacion discrecional por los Estados o por aquellos organis-
mos.

Costato, Ob.cit.p.459

El Tribunal ha realizado una gran labor para mantener en vigor el
principio de unidad de mercado evitando las restric¢iones al comercio que
~bajo capa de disposiciones inspiradas en la proteccion a la salud de los con-
sumidores u otras pretendian en realidad salvaguardar los mercados nacio-
nales, para la cerveza o las salchicas alemanas o el italiano para la pasta
hecha con trigo duro, etc.etc.La doctrina del «mutuo reconocimiento», sen-
tada en el famoso asunto Cassis de Dijon (1979), o sea que hay que admi-
tir en un Estado los productos vélidos en otros salvo motivos evidentes de
protecién a la salud, a la lealtad de las transacciones o de defensa del con-
sumidor, ha servido para basar la importante Comunicacién sobre la Libre
Circulacion de Alimentos en la Comunidad {(1989).

14 Santiago Mufioz Machado cita el nuevo articulo 102A incorpo-
rado al Tratado CEE por el Tratado de Maastricht, segin el cual «Los
Estados miembros llevardn a cabo sus politicas econdmicas con vistas a
contribuir a la realizacién de los objetivos de la Comunidad definidos en el
articulo 2, y en el marco de las orientaciones generales contempladas en el
apartado 2 del articulo 103.Los Estados miembros y la Comunidad actua-
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ran respetando el principio de una economia de mercado abierta y de libre
competencia, favoreciendo una efictente asignacion de recursos y de con-
formidad con los principios enunciados en el articulo 3A».

Ese autor destaca la importancia del nuevo Tratado de la UE como
factor de mtegracién econdinica, invocando el ejemplo histérico norteame-
ricano.

«La Unién Europea y las mutaciones del Estado», Madrid 1993,
p44.

15 En estos momentos existe una gran debate sobre la propuesta de
reduccion en uno por ciento de las cuotas ldcteas para toda la UE, a lo cual
se oponen précticamente todos los Estados miembros. También sobre el
vino.

Aprovecho este lugar para sefialar las especialidades en cuanto a la
adopcién de normas agrarias (art.43 del Tratado). Costato ha estudiado a
fondo esta cuestién.Recuerda el autor que, segiin la jurisprudencia del
TICE, el procedimiento especial debe seguirse atin cuando la normativa
adoptada persiga al mismo tiempo otros objetivos distintos de los especifi-
camente agrarios, como seria el caso de los medioambientales y recuerda en
este sentido la S.de 23 de febrero de 1988, en el caso Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte ¢.Consejo CEE, (p.46, OPb.cit.).

Debo rendir el homenaje de admiracién gue merece la obra del
Tribunal de Luxemburgo para la puesta en marcha primero y el desarrollo
después del Tratado de Roma y de 1a PAC en particular.Ello puede apre-
ciarse en la obra de Costato que acabo de citar, pero también en el precioso
libro de Snyder sobre DA comunitario («Law of the common agricultural
policy», London 1985) y, en general, en cualquier trabajo dedicado al DA
comunitario.(Me remito a la amplisima bibliografia citada en el «Tratatto»,
a lo largo del mismo y al final, p.799).

16 para ver los textos correspondientes disponemos del libro del
MAPA «l.a nueva politica agraria comun», segunda edicién septiembre
1993 También, otro volumen sobre «Aplicacién de la PAC en Espafia»
Campafia 1991-1992, 1991 y otro tercero «Principales disposiciones de la
CEE sobre Politica de Estructuras», segunda edicién actualizada a 15 de
mazo de 1990,
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17 Verlas en el ndmero citde «Informacién Comercial
espafiola». También el Conde de Montarco, en «ABC» del 1.5.1994

18 Transformaciones del mundo rural y politicas agrarias», en
REAS, nim.162, 4/1992, p.11 y ss.Allf puede verse un andlisis del proceso
de cambio, amén de una definicién de lo rural.La autora concluye que las
regiones rurales no son homogéneas y que las disparidades son grandes; que
los cambios continuardn debido a la presidn sobre el espacio rural de los
medio ambientalistas, las poblaciones rurales no agrarias y los ciudadanos
que pretenden destinar el medio rural a otros usos distintos de los tradicio-
nales.(p.32)

19 Sigo la exposicién de Juan Angel Mairal Lacoma, en su articu-
lo «La politica de las zonas desfavorecidas y de montafia en la Comunidad
Europea», en RDAA, nim.21-22, p44 y ss. :

20 Ob.citp.48

21 Articulo de Vidal Maté en «El Pais» «Sin salir del campo»,
7.6.1.992

22 sy trabajo, con el titulo de «La politica comunitaria para la con-
servacién de la naturaleza», en el mim. 148 de la REAS tantas veces citp.31
¥ SS. '

De acuerdo con lo dicho por Errején puede citarse el Informe Mac
Sharry que habla, en efecto, de 1a doble funcién productora y conservadora
del medio propia del agricultor.

23 Del Val Amal, ob.cit.p.40

24 Del Val Amal cita los ¢jemplos de la C.A.valenciana y de
Castilla Leén, ob.citp.42.Aquella establecié ayudas para combatir el
Desempleo Agricola estacional, una especie de PER, pues se prestaban a

quiénes contrataran desempleados agricolas para la realizacién de obras de
utilidad social.
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25 Del Val Arnal, lo.cit.

26 «ABC», 21.11.1993, articulo titulado El PER.A €l correspon-
de la otra rase entrecomillada.Los anteriores datos numéricos los tomo de
«ABC», 16.11.1993,

27 1 os ayuntamientos no sélo disminuyen las cuarenta peonadas
que autoriza el PER, sino que se convierten en «empresarios», utilizando las
tierras de titularidad municipal para completar las veinte peonadas de tra-
bajo restantes.Y lo que en muchos casos no es mis que una «trampa» con
un fin social, en otros se convierte en un negocio.Una figura casi olvidada,
la del cacique, vuelve a recuperar su sitio en ¢l paisaje. Alfredo Semprin,
en «abcy, 6.2.1994

28 Del Val Arnal, ob.cit.p.40

29 Se habla de 1a agricultura sostenible y ecocompatible como
ideal actual a perseguir por diversos medios en las «Jornadas agronémicas»
de Salamanca, 23 a 26 de septiembre de 1992.Vol. publicado por ¢l Colegio
Oficial de Agrénomos de Centro y Canarias, Madrid 1993.

30 La FAO ha advertido contra la desaparicién de la diversidad
genética vegetal.Un afio después de que el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWE) lanzara la voz de alarma por la pérdida de abundantes
especies vegetales y animales a cansa de la seleccién genética utilizada por
la agricultura modema, tanto la FAO como la WWF como la Liga Suiza
para la Proteccion de la Naturaleza han constatado el riesgo futuro e imper-
donable de la pérdida de decenas de miles de especies, calculando que apro-
ximadamente el 90 % de la alimentacién actual se basa en unas 30 espe-
cies.Segtin la FAO unas 40.000 especies estén amenazadas en los proximos
40 afios.

La FAO preconiza la conservacidn, al menos en laboratorios o en
zonas protegidas subvencionadas de los paises en desarrollo, asi como la
creacién de una red mundial de datos, un amplio programa que se presenté
en la Cumbre de Rio de Janeiro.Informacién tomada de «E] Pais», 1.4.1992
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31 yn ejemplo interesante es el que nos proporciona el
Ayuntamiento de El Ejido que aplica un programa Life de higiene rural
para la recogida de un millén de kilos diarios de «desperdicios agricolas
para potenciar la implantacién de industrias recicladoras y otras iniciativas
econdmicas que permitan mantener un entorno sanitariamente adedcuado y
turisticamente atractivo», segiin reza ¢l Programa.

32 Jaime Costa Vilamajo, en la revista Campo, p.9

33 Articulo en «El Pais» «Del Crecimiento cero al desarrollo soste-
nible», 14.6.1.993 :

34 [sabel Caro-Patén Carmona, en su interesante articulo «La pro-
teccién de los consumidores en la PAC:en particular, €l Reglamento
2092/91 sobre la produccién agricola ecoldgica», en RDAA, nim.21-22,
abril-diciembre 1993, p.47.

35 Caro-Patén, ob.cit.p.51
36 Caro-Paton, Ob.cit.p.53

37 Hay que citar como ejemplo el Decreto 22/1993 de 2 de marzo
de la C.A.de Castilla Ledn que establece unas ayudas para compensacion de
rentas a los agricultores que reduzcan el conswmo de agua para regadio y la
utilizacién de fertilizantes y productos fitosanitarios.Se busca una agricul-
tura de mayor rendimiento ecolégico. -

De todos modos na hay que olvidar que, segiin el Presidente del
Consejo Regulador de la Agricultura Ecolégica (CRAE) Mariano Sanz
Pérez, el sector necesita ayudas para consolidar el despliegue que estd expe-
rimentando en estos momentos.As{ se recoge en «Poniente», Revista de
agricultura extratemprana, nim.336-7, del15-3 al 15-4 de 1994, p.7

38 Comunicacién sobre el mundo rural, COM (88)301
En esta exposicion sigo el articulo de Rafael Pellicer publicado en la Rivista
di Diritto agrario octubre-diciembre de 1993, bajo el titulo «Primeros pasos
de una politica comunitaria de defensa de la calidad de los productos ali-
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menticios», p.498 y ss.
39D.0.CE C30de 6.2.1991, pigs.4 y 9 respectivamente.
40 Ob.citp.502

4 Me remito al cit.trabajo de Pellicer que continuard con una
segunda parte dedicada al Rto.sobre indicaciones geograficas y denomina-
ciones de origen, a publicar en la misma Rivista di Diritto agrario, supongo
que en el préximo nimero, de enero-marzo de 1994,

42 Ver su presentacién de la nueva revista mensual «Vida Rural»,
nam. 1, Madrid enero 1994.

43 Para un examen de la cuestion terminoldgica, si reforestacion o
repoblacion, me remito a la obra de Ferndndez-Espinar, «Repoblacién
foresal y politica agricola», Madrid 1994, p.19.Estoy de acuerdo con él en
que el término repoblacion es més amplio. Yo dirfa que el otro suena mds
europeo y en tal sentido me gusta también utilizarlo, quiz4 referido tan sélo
a la plantaci6n en tierras anteriormente agricolas.

44 B asunto es tan grave que en Estados Unidos se han levantado
voces contra la exportacién de madera norteamericana a Japén y otros pai-
ses, mvocando la necesidad de conservar ese recurso nacional. Asi Tom
Wicker en «The Herald Tribune», 23-4-89

45 Verel importante trabajo de Santiago Marraco, anterior Director
“del ICONA, sobre «La Politica forestal comunitaria», en el nim.148 de Ia
Revista de Estudios Agro-sociales abril-junio 1988, p.7

46 Toda esa documentacién contiene un estudio exhaustivo de los
problemas forestales en sus diversos aspectos, incluida la proyeccién a rea-
lizar en los paises en vias de desarrollo y en los que estdn cubiertos por la
Convencién de Lomé. : _

El conjunto de la normativa comunitaria en vigor lo ofrece el libro
editado por el ICONA, bajo la direccién de Antonio Novas Garcia «El sec-
tor forestal y la CEE», Madrid 1989, una herramienta indispensable para
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conocer la nueva orientacién de la Comunidad que se niega a hablar de Politica
Forestal Comunitaria y, sobre todo, a que sutja una Organizacion de Mercado con
precios garantizados, efc. en relacién con la madera, pero que, en realidad, estd
poniendo en marcha una nueva e importante accion forestal de caracter sistemati-
co, como una alternativa a la vieja politica agricola meramente productivista, por
més que todavia no se vean sus efectos practicos. :

47 Santiago Marraco, siendo Director general del ICONA afirmé
que, en efecto, no existia una verdadera Politica Forestal Comiin, en su inte-
resante articulo «La politica forestal comunitaria», REAS nim.148, p.7

48 Santiago Marraco, ob.citp.10
49 Ob cit.p.24

50 Ep mi época de Presidente del IRYDA (1975) discuti este asun-
to con el Directos General de Montes de la Argeniina y las posibildades en
ese pafs eran enormes. :

5L Ob.citp38

52 Todo ello en Fernéndez-Espinar, ob.cit.ps.40 y ss.
53 Ob.cit.p.60

>4 Ob.cit.p.60

55 «The Economist», 5-11 de febrero, p.43

56 No se crea que soy optimista.Aparte de haber perdido el pri-
mer afio, puedo decir que, en el segundo, es decir, en el que
nos encontramos, si bien se han mantenido en principio muchas peti-
ciones, otras se han venido abajo a causa del papeleo exigido, que
sobrepasa al agricultor medio y no digamos al pequefio; de los antici-
pos de dinero a realizar; de la incertidumbre en cuanto a los pagos, a la
vista de los retrasos que estamos hoy mismo padeciendo en el pago de
las subvenciones del girasol y del ovino, efc.
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CAPITULO VII
LA AGRICULTURA ESPANOLA EN EL MARCO
INTERNACIONAL

1. - LA INTERNACIONALIZACION

«Los sistemas productivos se han estructurado segtin un mode-
lo que converge en todos los paises y cuyos rasgos esquematicos se
revelan en lo que los americanos llaman «el délar alimentario»y los
franceses «la cadena alimentaria». Dentro del sistema, la industria y la
distribucién al mayor tienden a ser hegemoénicos respecto a la actividad
agricola. En esto reside la justificacién del sistema desde el punto de
vista de la economia agroalimentaria, con preferencia a una vision tra-
dicional centrada en la agricultura».

El grado de internacionalizacion del sistema y concretamente el
de la agricultura (que es del orden del 11%) estd influido por el de las
grandes empresas agroalimentarias que han Hegado a crear un oligopo-
lio mundial, a base de 2. 000 fusiones entre 1987 y 1991. Ese oligopo-
lio estd formado por un centenar de grupos, cada uno de los cuales rea-
liza una cifra de negocios de mds de 2. 000 millones de délares.2

Espafia estd inmersa en ese proceso de internacionalizacién, por
su pertenencia a todos los Organismos supranacionales, ONU, FAO,
OCDE, FMI, BM, etc. y, dltimamente, por haber suscrito los Acuerdos
y Tratados derivados de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, pero la
fecha de Ia verdadera y definitiva internacionalizacién es la de 16 de
diciembre de 1993 en que se suscribieron los Acuerdos GATT, a los
que limitaremos nuestra referencia, por cuanto son los que nos han con-
ducido a la Comunidad planetaria como marco global donde se va a
desarrollar, una vez ratificados por los parlamentos nacionales, la com-
petencia entre nuestra agricultura y las demdas, amén de que la OIC sera
algo asf como el FEOGA comunitario a los efectos de ordenar de algu-
na manera, sin que ello signifique en ningdn caso la negacién de la eco-
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nomia de mercado, el comercio internacional y de modo siquiera indi-
recto las producciones y los precios agrarios.

A propésito de este tema, Ramén Ferndndez Durdn en un sus-
tancioso articulo publicado en «El Pais» bajo el titulo «En el desierto
de Borrell»3 sefiala que la globalizacién de la economia espafiola, es
decir, su creciente apertura a la economia mundo y su progresiva inser-
cién europea, estd significando la destruccién del tejido productivo
propio-hasta ahora, sobre todo, empleo industrial y agricola-lo que estd
repercutiendo en un agravamniento sin precedentes de la balanza
comercial espafiola, que ha pasado a ser la segunda maws deficitaria
del mundo en valor absoluto y la primera en términos per capita. Gran
parte de la produccién industrial se ha desmanteladoo lo estd haciendo
en estos momentos y pasa a ubicarse en los paises de la periferia. Lo
mismo ocurre con la produccion agricola, sector cuya balanza comer-
cial se ha convertido recientemente en deficitaria, situacién que se
agravard con la nueva PAC y la firma de los acuerdos GATT, provo-
cando la desaparicién de més empleo agricola, especialmente pequefios
campesinos en la llamada Espana interior y en la cornisa cantébrica.
En relacién con esta desertizacion en lo que a empleo- se refiere, las
infraestructuras de transportes cumplen un papel clave, pues son
imprescindibles para que los productos agricolas e industriales europe-
os y mundiales penetren en el mercado espaiiol. Y a esia desertizacion
del tejido productivo, se une la desertizacién pobacional del territorio,
pues la desaparicién del empleo autéctono en especial el agricola,
aumentar4 las migraciones del campo a 4reas urbanas y, en concreto, a .
las metrdpolis, donde, por otro lado, el sector terciario es incapaz de
absorber a esas poblaciones expulsadas del agro o de la industria.

Por otra parte el aumento de los transportes motorizados es uno
de los principales responsables del temido cambio climético y del fend-
meno de las lluvias 4cidas, aspectos que pueden agudizar atin més los
actuales procesos de desertizacion y los procesos erosivos que afectan
ya de forma muy impirtante a gfran parte de la geografia espafiola. A
ello habria que afiadir la siniesiralidad debida a los numerosos acci-
dentes. La CE ha evaludado el conjunto de estos costes socioecondmi-
cos en el 5% del PIB. .

Solo el impacto directo de las infraestructuras de transportes del
PDI (PLan de Infraestructuras que contempla el gasto de 18 billones de
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pts,para los préximos 14 afios) se podria cifrar en mds de 100. 000 has.
Esto, sin tener en cuenta el brutal impacto medioambiental-embalses,
grandes conducciones. . . -que provocard el trasvase de los 4. 000 hec-
témetros cibicos que contempla el Plan Hidrolégico Nacional, que
forma parte igualmente del PDI con una inversién de 3,7 billones. Este
plan reforzard todavia mds las actuales tendencias a la apertura a la eco-
nomia mundo y la insercién europea, concentrando en aquellas 4reas
. del Estado espafiol que menores precipitaciones presentan-el arco
mediterrdneo y Andalucia occidental-la actividad econémica, los desa-
rrollos turisticos y la agricultura intensiva.

2. -LLAS NUEVAS TECNOLOGIAS

No cabe duda de que el desarrollo tecnoldgico es en si mismo
internacional y, por lo tanto, cumple una funcién globalizadora, comom
se vio por el descubrimiento de las nuevas semillas de trigo y de arroz
que se llevd a cabo en Méjico gracias a la Fundacién Rockefeller.
Como es harto sabido, ello sirvi6 para incrementar de modo sustancial
la produccién de esos productos por todas partes, pero de modo espe-
cial en la India, en Filipinas y en otros paises de Asia, habiéndose afir-
mado recientemete que lo que Africa necesita para salir del subdesa-
rrollo es verse favorecida también por esa revolucién verde,

Io cual evidentemente requiere importantes inversiones de capital.

Los descubrimientos continiian hasta el punto de que se estima
que los cambios en la biogentética serdn los mas importantes durane los
préximos afios. Una nueva proteina, creada por la empresa Monsanto y
legitimada ya por 1a Food and Drug Administration aumenta la capa-
cidad lechera de las vacas en mis de un 15%, lo que permitira al euro-
peo que tenga una determinada cuota obtenerla con menos capital y
menos mano de obra. La utilizacién por los agricutores marroquies de
los tomates long life, que pueden permanecer inalterados cerca de cua-
tro meses sin frigorificos les ha permitido contornear €l paso por
Espaiia para su exportacién a Europa y ello ha conducido a un incre-
mento espectacular de produccién lo que no deja de preocupar en-
Almeria y en Canarias.

Los mayores cambios pues van a proceder seguramente de las
nuevas tecnologias; habrd que estar muy pendientes de las mismas.
Juridicamente los problemas que se plantean son los de la patente ya

271




que se arguye por algunos que tales recursos (plant genetic resources
o PGR) deberian ser patrimonio de todos. El ilustre agrarista nortea-
mericano Neil Hamilton cita a Jefferson, segun el cual «el mayor ser-
vicio que puede prestar un pais es afiadir una planta (til a su agricultu-
ra» y analiza a continuacién si «deberfan estar sujetos los recursos
genéticos a propiedad privada», aunque no responde categdricamente,
limitdndose a subrayar que los agricultores son ajenos a estas disputas,
las cuales ocurren entre Gobiernos y Multinacionales.

Ahora que el acuerdo GATT ha internacionalizado los derechos
de propiedad intelectual ya se escuchan voces del Tercer Mundo con-
frala garestia de las nuevas semillas. . . He aqui un problema por dilu-
cidar.

3. -EL GATT

El GATT nacié como residuo del no nacido Organismo
Internacional del Comercio, al que se le objetd por parte de Estados
Unidos un exceso de reglamentismo. Se estipulé mediante un
Protocolo de 30 de octubre de 1947, que entré en vigor el 1 de enero de
1948. Hoy debe ser considerado una organizacion internacional, enca-
bezada por un Director General, avxiliado por una Secretaria con 400
funcionarios.

Las reglas del GATT suponen la cldusula de nacién mas favo-
recida, la reducciéon de aranceles y la eliminacién de barreras no
arancelarias.%

Existia «un amplio consenso acerca de que las politicas agrarias
deberian responder en mayor medida a los signos del mercado interna-
cional y de que el apoyo y la proteccién deberian ser progresivamente
reducidos y prestados de una manera menos distorsionante del merca-
do. » Se trataba de «establecer un sistema comercial agrario justo y
orientado por el mercado e iniciar un proceso de reforma a través de la
negociacién de compromisos de apoyo y proteccién y a través del esta-
blecimiento de reglas y disciplinas del GATT que sean mds fuertes y
efectivas». Asi, los Ministros negociadores reconocieron que era una
condicién esencial de ese nuevo sistema la eliminacién de los obstacu-
los no tarifarios. En el proyecto de Acta final de 1991 se llevd a cabo
la arancelizacién con propuestas concretas que se rechazaron por la
CEE. Finalmente y como es de sobras conocido se llegé al acuerdo de
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16 de diciembre de 1993.

Este se ha presentado en general como un gran triunfo, que los
franceses han sabido aprovechar en el ltimo momento para defender
los intereses europeos y también, por supuesto, los suyos, en algunos
puntos concretos a costa de los demds pafses. Se comprende que Jaime
Lamo de Espinosa haya hecho pubhcamente ala Administracién socia-
lista el reproche de lenidad y de falta.de estudio previo e informacién
en esta compleja negociacion.

Los partidarios del libre cambio, entre los que me incluyo,
podemos estar satisfechos. Mientras €l proteccionismo de los afios 30
condujo al desastre econémico de la Depresién americana y ala elec-
ci6n de Hitler en Alemania, el librecambismo practicado desde que se
iniciaron, en 1947, las Rondas negociadoras del GATT ha supuesto un
constante incremento del volumen del comercio exterior.

La Ronda Uruguay ha sido mucho mds ambiciosa que las pre-
cedentes. Los cortes de tarifas han sido mds profundos; la agricultura y
las barreras no tarifarias se han contemplado y, por primera vez, se han
establecido reglas para los servicios, un sector que representa una quin-
ta parte del comercio mundial.

Quiénes habiamos propugnado una renegociacién del acuerdo
de Blair House tenemos la satisfaccién de verlo realizado gracias al
empeiio y a la inteligencia de Mr. Bailadur. Siempre recomendé (asf en
la dltima Asamblea de ASAJA) ponernos al lado de los franceses en
esla negociacion. También podemos felicitarnos de que gracias a ellos
se haya aceptado una Organizacién Internacional del Comercio (OIC)
para que la liberalizacion se haga de forma «organizada y controladax;
como lo deciamos nosotros, no bastaba con un acuerdo de reduccion
arancelaria sino que habia que ir a un orden agroalimentario interna-
cional y el instrumento al efecto . que se va a crear en 1995, serd la
OIC.

El Acuerdo prevé llevar a cabo de aqui al afio 2000 una reduc-
cién del 21% de las exportaciones subsidiadas tanto de la UE como de
los demds paises. Su valor debe bajar en seis afios un 38% con respec-
to al periodo 1986 a 1990. Pero la fecha de referencia podra variarse en
funcién de los productos lo que permitir flexibilizar. Se estima que
respecto de los acuerdos de Blair House se han ganado 102 mil tn de
quesos a exportar (con ayudas), 5. 000 tn de tabaco v, sobre todo, 8,1
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millones de tn. de trigo. Otra victoria para los europeos ha sido el prin-
cipio de agregacién o suma, de modo que para las importaciones que
vengan de paises terceros se contabilizarén los productos agricolas por
grandes familias y no planta por planta o carne por carne. Ello impedi-
r4 el alud de productos americanos o asidticos y, concretamente, la
importacién de 3,17 millones de tn. de cereales; 594. 000 tn de carne
porcina; 106. 000 tn de quesos; 72. 000 tn de leche en polvo. (No hay
que olvidar que en 20 afios la UE pas6 del 2% en las ventas mundiales
al 18%, a costa del predominio USA que tenia inicialmente el 36%).

También se establece una reduccion del 20% de las ayudas inte-
riores en los paises desarrollados (13,3 en los en desarrollo). Los euro-
peos han ganado la exencién de las ayudas directas para algunos pro-
ductos. Esto quiere decir que podrdn seguir cobrando por producir
menos y por los ajustes estructurales lo cual constituye una parte muy
importante de la nueva PAC. La agricultura USA tendrd pérdidas a
corto plazo pero ello se deberd més a la PAC reformada que al GATT.

Debe sefialarse que ya se ha hecho constar por Francia que la
aprobacién de la Ronda uruguaya ha de implicar la previa aceptacion
de un paquete de nuevas ayudas a la agricultura europea que se ha
cifrado en 500. 000 millones de pts. a distribuir de la siguiente mane-
ra: mil millones para atender a los planteamientos hechos por Espafia
en las O. C. M. del azdcar, el aceite, 1a hortofruticultura y los vinos. Por
su parte Francia insiste en los cereales y ganaderia vacuna (otros mil
millones de ecus) y en el abandono de més tierras (otros mil).

En todas partes los agricultores tendran que aumentar su pro-
ductividad para compensar la falta de ayudas artificiales.

La introduccién de tarifas a las importaciones mds bien que
barreras no arancelarias permitird que los agricultores de la UE puedan
quedar mejor protegidos. Pero tales tarifas habran de reducirse el 36%
en seis afios. (24 % por los paises en desarrollo). El problema para el
Japén es el de convertir en arancel la barrera contra las importaciones
de arroz, pero tanto ese pafs como Corea del Sur tiene que aceptar la
apertura de ese mercado, hoy subsidiado en precios que son cinco
veces mis altos que los mundiales.

‘ No se ha conseguido regular en favor de los europeos el tema
de las importaciones de maiz y sorgo que continuard siendo para
Espaiia de 2. 200. 000 tn. (A los franceses les hubiera gustado ser ellos
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los suministradores). Los productos de sustitucién de los cereales, que
los farmer americanos exportan en grandes cantidades a Europa con-
tinuaran llegando como antes pero Washington y Bruselas se consulta-
rdn automdticamente si estas entradas de «corn gluten feed»depasan
las 5,7 millones de tn. Se consultaran ;para qué?. . . se pregunta Fr. Gr.
en «Le Monde»,(16. 12. 93) de donde tomo estos datos.

Las consecuencias de los Acuerdos GATT se supone que serdn
distintas para los paises mediterrdneos comunitarios-como Espafia-que
para los demds. Aquellos veran disminuir el precio de productos gana-
deros (leche y carne) del azicar y de los cereales al converger estos pre-
cios con los del mercado mundial. El mercado del trigo serd libre y no
subsidiado como ahora. En cuanto a los productos tipticamente medite-
rrdneos (frutas y hortalizas, vino y aceite de oliva) la liberalizacién
someterd a las regiones mediterrdneas a la competencia de terceros pai-
ses exportadores de este tipo de productos, como Estados Unidos,
Brasil, Sudéfrica, Australia, algunos paises de la Europa Oriental y
otros en desarrollo que entrardn en esta competencia, (Albiac Murillo-
Albisu Aguado).”

Australia sobre todo mejorard sus exportaciones (se calcula que
en un billén de dblares); Nueva Zelanda también aunque en menor
medida y Argentina, asi como los demés paises del Grupo de Cairns, es
decir, los tipicamente exportadores. Iberoamérica en general mejorard
sus economias. Pero esto no quiere decir que sea a expensas de la UE,
ya que la garantia de mercados abiertos es de s6lo el 5% para cada pro-
ducto. M4s bien mirardn a paises como Rusia o China que hasta ahora
disfrutaban de las exportaciones subsidiadas en USA y en la UE.

En general se producird una subida de los precios alimentarios,
que el Financial Times, a nivel mundial, calcula en un 10% (16. 12.
93) ya que se aquellos beneficiaban de las exportaciones subsidiadas.
Para compensar a los paises en desarrolio muy afectados se ha previs-
to mas ayuda alimentaria y préstamos.

Por otra parte, los paises en desarrollo, mediante liberalizar su
comercio, pueden obtener importantes ganancias en materia agricola
(asi lo han entendido Brasil, Méjico, Zimbabue y la India) y mds toda-
via en textiles y ropa de confeccién aprovechando una mano de obra
barata (China, Bangladesch y Filipinas). La reduccién del «dum-
ping»en este capitulo por parte de la CE y de USA les hard ganar en
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exportaciones de carne, creales, oleaginosas, azicar y lacteos. Se espe-
ra que Espafia gane bastante en su actividad exportadora general, ya
que se nos abrirdn mercados que tenfamos muy cerrados y ello puede
afectar en alguna medida a la agricultura. De todos modos, las
Organizaciones Profesionales Agrarias espafiolas han considerado el
GATT muy adverso para el futuro de nuestra agricultura.

Hay que tener en cuenta que el GATT ‘ha de ser completado y
que una gran parte de acuerdos esti por alcanzar, El tamafio, las condi-
ciones de pertenencia y el programa han de ser establecidos para la OIC
que ha nacido simplemente el 16 de diciembre. Miles de posiciones
tarifarias han de ser fijadas en mds de cien paises. Hay que seguir nego-
ciando en sectores como aceros, subsidios a los aviones y servicios
financieros. Y cuando esté completo el Tratado lo tendrd que aprobar
el Congreso de los Estados Unidos, lo que va a plantear, como siempre,
no pocas dificultades.

Por mi parte, insistiré finalmente en las esperanzas que debe-
mos poner en la OIC, para evitar la inestabilidad de los mercados agri-
colas;8 para reforzar la ayuda alimentaria hasta legar a eliminar el
hambre en el mundo, para impedir nuevas guerras comerciales aca-
bando con las sanciones unilaterales (que todavia después del Acuerdo
pueden jugar al amparo del famoso articulo 301 de los americanos),
para reforzar el nimero de regulaciones internacionales de tantisimas
materias comunes desde las fitosanitarias a los c6digos de conducta de
las multinacionales (que acaparan ya un tercio del comercio mundial)
para lograr el incremento del volumen de los intercambios en esos 270
billones de délares en que se cifran-para después del afio 2002- pero
todo ello ha de conseguirse en el coniexto de un nuevo Orden agroali-
mentario mundial, sometido al Derecho como cualquier otra materia
social, como todo progreso humano. ,

Pienso que los acontecimientos de Chiapas en Méjico han sid
un aviso no sdlo para los mejicanos sino para todo el mundo. Los cam-
pesinos se han levantado invocando el grito de Emiliano Zapata «Tierra
y Libertad», pero también el de «NO al Tratado de Libre Comercio».
Esto tiene un significado mds profundo que el de un elemental y sim-
plista antiamericanismo. Expresa un repudio que viene del Tercer
Mundo, pero que es compartido por muchas conciencias de hombres de
todas partes, respecto de un neoliberalismo que todo parece fiarlo al
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comercio (trade non aid) olvidando al mundo rural, (que en muchos
casos es un Tercer Mundo dentro de las fronteras nacionales), a esas
masas campesinas sumidas desde hace siglos en la miseria. (Se ha ale-
gado por los indigenas rebeldes que 150. 000 miembros de sus comu-
nidades habfan muerto por enfermedades curables). Lo que podemos
achacar al Tratado NAFTA es que no se haya contemplado en el mismo
(a 1mitacién del modelo europeo comunitario) la creacién de Fondos
Comunitarios de Desarrollo destinados a operar una redistribucién de
aquellos cuantiosos beneficios que esperan obtenerse de la liberaliza-
cién del comercio mundial. Son tales beneficios, sumados a los tantas
veces citados dividendos de la paz, tras el final de la Guerra fria, los
que deben consagrarse a construir un mundo més justo, que sea a la vez
posible legar a nuestros descendientes porque hayamos sabido preser-
var en €l los recursos naturales y el medio ambiente.

Cierto es que pueden tener algo de razén quienes, como los
representantes de los Estadsos Unidos y Francia han argumentado que
el GATT no puede tolerar el llamado dumping social y ambiental, es
decir, una competencia de los paise en desarrollo basada en los salarios
bajos, en la ausencia por ejemplo de una Seguridad social agraria, en el
ahorro de la preocupacién y del dinero preciso para no polucionar, pero
gracias a Dios ello no impidi6 que el dia 15 de abril se firmara en
Marraques el Acuerdo final pendiente ahora de la ratificacién parla-
mentaria de los diversos Estados. No cabe olvidar que tales ahorros se
hallan compensados en muchos casos por cargas inherentes a esos pai-
ses. Por ejemplo, los agricultores marroquies que exportan tomates han
de importar para ello las cajas de madera de Espaiia y tienen costos adi-
cionales que nosotros desconocemos, lo que compensa los bajos sala-
rios, asi como su baja productividad en general. Es de esperar que a
medida que mejore la situacién econémica en esos paises mejorarardn
también los salarios y el medio ambiente, tal como lo estin ya anun-
ciando y pidiendo algunos sindicatos suyos.

No es un argumento decisivo contra el libre comercio esa dife-
rencia de niveles salariales y ecoldgicos. Hay casos extremos conde-
nables como el de la explotacién de nifios y presos.

Volvamos al tema central que nos ocupa el cual no es otro que
el de contemplar los Acuerdos GATT como uno de los tres pilares del
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Orden mundial econémico, junto al Banco Mundial y al IFM. Y, con
respecto al mismo, oigamos ante todo a Karl Popper, tal vez la voz mas
autorizada de la cultura occidental, el cual ha dicho que hoy los paises
desarrollados pueden acabar con el hambre en el mundo y que, por
tanto, deben hacerlo lo més rdpidamente posible. Si no lo hacemos asi,
vamos a tener muchas Chiapas en nuestras espaldas, creo yo. Y no sélo
en Méjico. El libre comercio quizd sea el mas efectivo instrumento para
esa lucha, mas no hay que descartar otros.
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NOTAS CAPITULO VI

1 Fean Louis Rastoin «Tendencias generales de la agro-industria
mundial», en «Agricultura y Sociedad», nim.67 abril-junio 1993, p.159

2 Rastoin Ob.cit.p.172
3 126.1.993

4 Puede verse el libro «[nvestigacién agricola y productividad» de
Robert E.Evenson y Yoav Kislev, Madrid 1976 Mds modernos son los tra-
bajos del INRA francés relativos a la agricultura en el horizonte del afio
2.000.También «L,agriculture mondiale: horizon 2.000», de la FAQ, Paris
1989. ,

Muy importante el libro «La agricultura del siglo XXI», obra
colectiva dirigida y coordinada por J.I1.Cubero y Maria Teresa Moreno,
Madrid 1993, el cual parte de tomar en consideracion los avances técni-
COS.

Directamente aplicable es el que lleva por titulo «The Agro-
Techonological System Towards 2000», de Antonelli y Quadrio-Curzio
editores, Amsterdam 1988.

5 «Feeding our future: six philosophical issues shaping agricultu-
ral law», Nebraska Law Review, separata, del nim. 1, vol.72, 1993, p.249

Curioso nos resulta el libro de Grall y Levy «La Guetre des
Semences», Paris 1983.

6 Para una exposicion mds detallada que no me parece propia de
este lugar me remito a la cit.Comunicacién de Esteban Peralta, muy com-
pleta.

7 He ahf 1a importancia que reviste para un faturo no muy lejano
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la nueva OCM de Frutas y Horalizas que ha de aprobar la UE, lo mismo
que la del vino y 1a del aceite.

Se ha pedido, por la Confederacién de Cooperativas agrarias de
Espafia, que negociemos en Bruselas no tanto una reforma de la OCM de
frutas y hortalizas como una adaptacién de la misma a nuestros produc-
tos, los almerienses por ejemplo.Desde fuego se ve con temor la liberali-
zacién que traerd el GATT sefialando que en nuestro pais existen, por des-
gracia, més de 2000 empresas exportadoras pujando a la baja mientras en
los dem4s cada dia se concentra més la oferta y la demanda.Hay que esta-
blecer estrategias de mercado que nos hagan mds competitivos, con ade-
cuados criterios de marketing, calidad y diversificacién de la
oferta. Revista «Poniente», cit.p.13

8 Un instrumento de estabilizacién privada de los precios estd
representado por los Mercados de Futuros, los cuales permiten al vende-
dor asegurarse frente a una variacién de precios.Lamentablemente, en
Espafia carecemos de esta institucién que podria prestar servicios en ese
sentido no s6lo para los productos no percecederos como los cereales sino
también para los hortofruticolas mediante el sistema de Mercados de
Futuros de Indices de Precios, tal como lo subray6 en el cit.Congreso de
Almeria el economista Luis Costa Ran, autor, junto con Monserrat Font
Vilalta, de un libro importante: «Commodities Mercados financieros
sobre materias primas», Barcelona 1993.

9 He leido recientemente que se va a crear un Banco de Desarrollo
para la zona, algo asi como el Banco Europeo de Reconstruccion y
Fomento, lo cual demuestra que los americanos han entendido el mensa-
je.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. -Hay que partir de la dualidad Mundo Rural-
Agricultura y cada uno de estos dos términos debe recibir un trata-
miento diferente, el uno postmoderno y el otro, es decir, la agricultura,
ser objeto de modernizacion, sin olvidar nunca la estrecha interdepen-
dencia entre los dos, pues no cabe duda de que hoy por hoy la agricul-
tura constituye la primordial base econémica del mundo rural.

SEGUNDA. -Tenemos un plazo limitado, hasta que entren en
pleno vigor los Acuerdos GATT de liberalizacién del comercio mun-
dial a todos los niveles, para potenciar nuestro Mundo rural y para
modernizar definitivamente la agricultura espafiola. Seamos conscien-
tes pues de que necesitamos inexcusablemente prever y desarrollar este
proceso del mismo modo que al final de los afios 50 tuvimos que orien-
tarnos hacia la Comunidad Europea. Esta ha sido sustituida ahora por
la Comunidad internacional, como meta final del esfuerzo.

TERCERA. -Para potenciar el mundo rural hay que inspirarse

en ideas e intereses generales, mds generosos, menos racionales, menos
economicistas. . . conservando los valores comunitarios v naturales, es
decir, la solidartdad humana al mismo tiempo que la conservacién de
la Naturaleza y la promoci6n de la calidad de los productos, de la cali-
dad de vida en suma, hasta lograr un equilibrio urbano rural, sin que el
campo sea visto como un mero apéndice de la ciudad, sino como un
munde valioso por si mismo.
Requiere elaborar un Plan de Desarrollo del mismo a nivel del Estado,
debidamente articulado con los Planes autonémicos, como ¢l andaluz y
los demds que se lleven a cabo, a fin de sistematizar las ayudas comu-
nitarias, las estatales y las de las CC. AA. hacia unos objetivos comu-
nes e integrados. :
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Un instrumento principal en Espafia deberfa ser la reforestacion
privada y publica, enmarcada en el ambientalismo, asi como el turismo
rural y las demads actividades alternativas, como la artesania, la promo-
cién especial de la calidad ligada a los lugares geogréficos o a las prac-
ticas ancestrales en la elaboracion de los alimentos, los servicios rela-
cionados con el ocio en general, la guarda de 1a naturaleza, la caza y la
pesca, la residencia mds placentera para la tercera edad o secundaria
para el hombre de la ciudad, los pequefios poligonos industriales,etc.

CUARTA. -Por otra parte, ese Plan se completaria con el de

" modernizacién de la agricultura, concretada en una Ley mucho més

imaginativa y ambiciosa que la actualmente proyectada. Necesitamos
una agricultura empresarial, profesionalizada, tecnificada, especializa-
da, privada ¢ individualista, que produzca para el mercado, en intima
conexién con el mismo, integrada con las empresas transformadoras y
de distribucién en el complejo agroalimentario; inserto el empresario
de forma creciente en asociaciones de productividad y cooperacién en
general, en esquemas productivos societarios y en otros para la comer-
cializacién: agrupacion de productores e interprofesionales; afiliado
voluntariamente al méximo en organizaciones profesionales agrarias,
las cuales deben tener garantizado un didlogo periédico con los Poderes
Piblicos; una agricultura internacionalizada que ha de competir con las
comunitarias y las del mundo entero en un mercado global; en ella
serdn permitidos los subsidios que no distorsionen la libre formacion de
precios y 1a excesiva fluctuacién de éstos habrd de corregirse por medio
de mercados de futuro y quizd por medidas adoptadas por la nueva
Organizacién Internacional del Comercio, la cual tendré autoridad para
dirimir las querellas entre Estados, prestando atenci6n a los problemas
alimentarios mundiales hasta erradicar el hambre, como objetivo basi-
co del nuevo Orden Mundial, sin perjuicio de promover en general a
través de la agricultura y de la promocién rural el desarrello de los pai-
ses mds atrasados.

QUINTA. -Los criterios fundamentales para el desarrollo de
estas acciones serian los de liberalizacion, privatizacién, desregulacion
siempre que fuera posible; atencién a las nuevas tecnologias; volunta-
riedad y cooperacién entre las instancias socio profesionales y las poli-
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tico administrativas, entre las autondémicas, estatales y comunitarias.
El Plan de Desarrollo Rural y de Modernizacién agraria antes citado no
estaria en cotradiccién con estos criterios, antes bien llevaria a cabo
- una coordinacion de acciones publicas y privadas pues la agricutura,
en cuanto precisa de proteccién, reclama un cierto intervencionismo.

SEXTA. - - Enese mundo nuevo, el Plan que propugno cre-
arfa una agricultura sostenible y ecocompatible pero tembién renta-
ble, tanto como las demés actividades, a las cuales debe, en Justicia,
equipararse.

SEPTIMA. -Esta obra de reforma y modernizacion que pro-
pongo requiere un trabajo ingente a cargo de los juristas, que habremos
de construir un nuevo Derecho agrario de horizonte mucho més amplio
que el tradicional, abarcando no sélo los aspectos productivos y de la
reforma de estructuras-Derecho de la empresa agraria-sino los de la
tranformacién y comercializacién y los de proteccién del consumidor,
contemplando la total cadena que va desde el campo al supermercado
y a la cocina doméstica -Derecho agroalimentario-los de proteccién
del medio-Derecho agroambiental-los del Mundo rural-Derecho
rural-y todo ello con la vista puesta en la internacionalizacién-
Derecho agroalimentario internacional-y en el Derecho comparado
agrario, identificando los principios generales de valor universal
que, felizmente, se van concretando con mds nitidez cada dia. De este
modo se homogeneizard el Derecho agrario al mismo tiempo que se
implanta el deseado mercado global, bajo el signo de la libertad.

Si asf lo hacemos, la agricultura ser4 el oficio mds digno, més
noble y més propio del hombre libre, como lo expresara el cldsico y de

nuevo se oird el antiguo dicho, segiin el cual las ciudades las hicieron
los hombres mientras que el campo lo hizo Dios.

ALBERTO BALLARIN MARCIAL
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INGRESO DE D. ALBERTO BALLARIN MARCIAL
EN LA REAL ACADEMIA DE DOCTORES

DISCURSO DE CONTESTACION DEL ACADEMICO
DON JAIME LAMO DE ESPINOSA,
MARQUES DE MIRASOL ‘

Excmo. Sr. Presidente,
Escmos. Sres. Académicos:

La Real Academia se honra hoy recibiendo en su seno a un
nuevo Académico, el Excmo. Sr. D. Alberto Ballarin Marcial. Por
eso se viste de gala y se llena de jdbilo al incorporar a sus tareas de
estudio y reflexion a un nuevo miembro. Por mi parte debo afiadir que
ningun honor mayor podia corresponderme que el de responder al dis-
curso de ingreso del nuevo Académico. Y ello tanto por la personali-
dad insigne del que hoy recibimos con todo honor, como por la inmen-
sa amistad que nos une desde hace ya varas décadas. '

Estatutariamente debo glosar la personalidad del entrante y
debo comentar su discurso de ingreso. ;Nada podia satisfacerme més!.
Es mas creo que todos los que conocemos a Alberto Ballarin, seriamos
incapaces de hablar de €l si no fuera glosando su personalidad desbor-
dante de simpatia y de humanidad, e incapaces, seguro, de no elogiar
un discurso donde se resume la doble condicién de jurista y agrarista
que han dado carécter a la vida profesional de Ballarin durante las dlti-
mas décadas. Porque Alberto Ballarin es ante todo y sobre todo un
jurista, pero al tiempo, casi simultdneamente es un insigne agrarista. Y
ademds un politico. Permitanme que lo demuestre realizando una
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breve incursion por la vida de nuestro nuevo Académico.

Ballarin nace en Sarifiena, provincia de Huesca, en 1924, Hijo
y nieto de labradores como ha afirmado en las primeras lineas de su
discurso, su vida de niiio y de joven transcurre en el &mbito rural. Alli
aprende a conocer las cosechas, el calendario del campo, la vida de la
naturaleza, los rigores del invierno aragonés y la dureza de sus calores
de verano; alli aprende la dureza de la vida agraria, pero también valo-
ra la grandeza de las virtudes de los agricultores: la palabra dada, el
honor intachable, la virtud del ahorro frente al gasto, 1a austeridad en la
palabra, en los gestos y en los comportamientos, la independencia entre
las personas cuando no se necesitan y al tiempo la solidaridad en la des-
gracia. Toda esa experiencia infantil, tan intensa, va a marcar indefini-
damente la vida personal de Alberto Ballarin, inspirando su obra de
escritor y su obra politica.

Pronto su ambicién por crear y por ser le llevan lejos del hogar
familiar. , lejos de su campo natal. Estudia la carrera de Derecho en
Zaragoza, con excelentes calificaciones y se doctora en Derecho. Ya
tenemos al jurista en ciernes. Pero él habia vivido en su casa la preo-
cupacion por la propiedad, por su aseguramiento, por el documento que
prueba este linde o aquella servidumbre de paso. Y su doble vocacion,
en aquella Espafia rural y agraria, le lleva a opositar a una plaza de
Notario en Sevilla. El joven Alberto Ballarin, sélo contaba con 24
afios, gana la plaza y pasa de los frios hoscenses al calor, las flores y
los patios sevillanos. De la pequefia propiedad parcelada y de secano,
con bajos rendimientos, a las verdes, feraces y productivas tierras sevi-
llanas agrupadas en fincas de grandes extensiones. Ha pasado, en unos
afios, como un simbolo de lo que serd su futura vivencia personal de
agricultor directo y personal al empresario y sefior agricola sevillano.

A partir de ahi se inicia su carrera profesional de jurista y agra-
rista. Alterna sus trabajos de la notaria con las ensefianzas del derecho
agrario. Como notario habria que decir que Alberto Ballarin ha vivido
siempre cémodo en el mundo del derecho, y como Solén ha vivido
«mds gustosamente donde los derechos son iguales para todos». Como
agrarista ve, observa el campo andaluz y comienza a estudiar las razo-
nes de las tremendas diferencias en los habitos agrarios entre Aragén y
Andalucta; estudia, lee, trabaja y pronto sus conocimientos son reputa-
dos y respetados en la Espaifia de la época. Es nombrado vocal de la
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Comision General de Codificacién y tiempo después fruto de unas nue-
vas oposiciones gana la plaza de Notario de Madrid, Alberto como
Maurosis siempre ha creido que «los derechos escritos tienen més por-
venir que los de la espada». Tiene en ese momento 34 afios.

No es extrafio que la vida intelectual y politica de Madrid, des-
lumbra a nuestro personaje. Madrid en esos afios, era sélo a casi exclu-
sivamente politica. Como decia Cela «como Kansas City pero pobla-
do de Subsecretarios». La profunda vocacién politica de Ballarin, se
rinde cautivada ante la vida madrilefia. Y ;porque no decirlo?, los poli-
ticos se rinden admirados ante la elocuencia, la brillantez y la capaci-
dad intelectual de Ballarin. Ese noviazgo entre politico y la politica
estd a punto de comenzar.

Es elegido Procurador en Cortes y tiempo después Consejero
Nacional de Movimiento, siempre por su provincia natal, y del 73 al 75
pasa a desempefiar el cargo de Presidente del Instituto de Reforma y
Desarrollo Agrario. Por fin el jurista-agrarista tiene ocasién de realizar
sus suefios de reformador costista. Porque en Ballarfn encontramos, en
todos sus discursos, en todas sus acciones, una clara influencia del céle-
bre agrarista aragonés Joaquin Costa. Para él, como para Costa la tie-
rra irredenta de Aragén y de Espaiia clamar por el agua, del Ebro natal
o del Guadalquivir sevillano, con la finalidad de multiplicar por diez
las producciones y la renta, con el fin de hacer verdes los secanos cas-
tellanos. También se requieren cambios en la legislacién agraria, para
evitar protecciones innecesarias, y para proteger a los mds desvalidos.
Son afios en que colabora con ¢l inolvidable y tantas veces llorado
Ministro Tomdas Allende y Garcia-Baxter, un caballero y un hombre al
que la historia agraria de Espafia todavia no le ha rendido el homenaje
de reconocimiento que merece.

Y en aquel Ministerio de Atocha, coincidimos Ballarin y yo, Lo
habfamos hecho antes, merced a la inmensa amistad que siempre le
unid a mi padre, al que tantos elogtos dedica en sus paginas de este dis-
curso magistral. , Pero es alli, en el viejo caserén de Atocha, donde
Alberto como Presidente del IRYDA y yo como Director del Gabinete
Técnico del Ministro Allende aprendimos a conocernos. Ante mi se
revel6 el profesor de Derecho Agrario, el jurista que siempre luché por
los agricultores y el amigo fiel y leal. Guardo de aquella corta etapa de
encuentro un gratisimo recuerdo personal y puede que fuera alli, donde
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de verdad, la amistad que hoy me honra comenzara a tejer su tela de arafia.

En aquella época Alberto Ballarin era ya un reformista, pero no
sélo agrario. Su ambicién politica y su clara visién del porvenir poli-
tico de Espafia le llevan a participar en uno de los contados esfuerzos
que el aquellos afios se pusieron en marcha para llevar a cabo de forma
pacifica y ordenada la reforma del sistema politico. Porque Ballarin es
-lo fué siempre- un liberal cristiano, lleno de impunsos renovadores, un
ilustrado inquieto, que quiere y busca «el cambio»; en el dilema tan
propio de aquellos afios 70 entre reforma y ruptura se inclina por la
reforma del sistema y no duda antes de la muerte de Franco en partici-
par activamente en ¢l logro de dicha reforma. Frente a la vieja frase de
Schiller «los votos deben pesarse, no contarse» Ballarin apuesta por
una democracia sin fisuras donde la igualdad de voto no es discutible.

Por eso no es de extrafiar que lo encontremos nuevamente en la
transicién, militando en la UCD y apostando fuerte en las elecciones,
revalidando su prestigio personal en Huesca al salir elegido, por dos
legislaturas, como Senador por su provincia. Los que sabemos la dife-
rencia que representa la comoda lista cerrada y bloqueada del Congreso
frente a la unipersonal candidatura del Senado, podemos valorar mejor
la carga de arrojo, voluntad politica e ilusion que Ballarin aporté a
aquel suefio certero, limpio y reformista de UCD, hoy tan afiorado por
tantos millones de espafioles en medio de la corrupcién, y la pobreza
de miras que nos rodean.

Y nuevamente la vida nos empareja. A mi me cupo el inmen-
50 honor de representar al Estado al frente de la cartera de Agricultura.
La sociedad espafiola pedia cambio, 0 mejor exigfa cambios. Muchas
leyes agfarias se habfan convertido en un corsé demasiado rigido para
la nueva etapa de libertades que la UCD propiciaba. Ademis el
Gobierno nada mds ganar las elecciones de 1977, es decir nada més
convalidar su legitimidad de origen por la legitimidad democrética,
solicité el ingreso en la comunidad Europea. Habfa que preparar la
Espafia real agrarias y también la Espafia legal, a la nueva andadura que
ya sc veia en el horizonte. Yo presenté en el Congreso de los Diputados
un «programa de cambio para la agricultura espaficla», en el que se
inclufan varios proyectos de Ley, fruto, unos, de los Pactos de la
Moncloa y otros de mi propia iniciativa. El Congreso aprobd, por pric-
tica unanimidad aquel plan. E inmediatamente llamé a mi lado a los
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mejores juristas agrarios del momento. Entre ellos y a su frente, ;como
no!, estaba Alberto Ballarin quién no sélo colabord activamente en su
redaccion, sino también en la defensa de los emocionados proyectos de
Ley en el Senado vy ante el «grupo» «agrario» de UCD.

En aquellos afios la inquietud intelectual y politica de Alberto
- Ballarin le llevéo aun mas lejos. Fué miembro de la Comision
Permanente de la mayoria en el Senado ( 1978-82), Presidente de la
Comisién de Defensa de Senado, y afios més tarde Vicepresidente de la
Diputacién General de Aragén (1979-81)-

Pero esa actividad no aislé a Ballarin de su profunda vocacién
de profesor y de jurista agrario. Tras haber mantenido entre 1962 y
1973 la Cétedra especial de Derecho Agrario de la Universidad
Complutense de Madrid, es elegido Presidente de la Asociacién
Municipal de derecho Agrario, tras haber sido Director de la
Asociacion espafiola de Derecho Agrario, cuando mi padre era su
Presidente, y mds tarde al fallecimiento de mi padre, es precisamente
Alberto Ballarin quién le sustituye al frente de la mencionada
Asociacién, que ambos habfan contribuido a fundar.

Sus méritos le llevan a ingresar como Académico en la
Academia de Agricultura de Francia, y su tenacidad e interés por lo
agrario a fundar una Revista de Derecho Agrario y Alimentario, en la
que por vez primera en el mundo del derecho, éste se aleja del simple
concepto de lo agrario para hundir sus raizes en el consumidor, es decir
en el demandante de bienes de consumo alimemtario. Por sus méritos,
también, es elegido Caballero de la Soberana Orden de Malta y Asesor
Juridico de la Asamblea Espafiola y miembro de la Junta de su
Diputacién.

Por sus trabajos intelectuales, como se ve, ha sido premiado en
el mundo mediante su pertenencia a instituciones del dambito del dere-
cho o de la agricultura. Por sus méritos politicos y juridicos ha recibi-
do innumerables condecoraciones entre las que destacan la Cruz de
Honor de San Raimundo de Pefiafort, la del Mérito Agricola francés, la
del Mérito de Italia, la de Cruzeiro do Sul de Brasil, y las espaiiolas
Grandes Cruces del Mérito Agricola, del Mérito Civil, y del Mérito
Constitucional.

Pero, ademis, no es Alberto Ballarin, un intelectual dgrafo. Al
contrario. Entre escrituras y testimonios notariales, entre decretos y
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ordenes mimisteriales, entre ponencias y enmiendas a textos atticula-
dos, es decir, siempre en medio de una densa y prolija actividad, nues-
tro Académico encontrd siempre tiempo para escribir y trasladarnos sus
inquictudes del momento. Asi podemos encontrar sus dos ediciones
del'ya clasico «Derecho Agrario», su libro sobre «Estudios de Derecho
Agrario y Politica Agraria», su reciente investigacién sobre «China:
otra Perestroika», o su libro «Aragén: Discursos sobre su espiritu y su
economia»; amén de innumerables, tal vez cientos, articulos y trabajos
especializados en revistas de pensamiento juridico, histérico o agrario.
Destacaré entre ellos los referidos a la época de Carlos III o el mas
reciente estudio sobre la obra de Joaquin Costa, tan querido para él. Su
obra ha trascendido nuestras fronteras. :
< Pero basta ya de enumerar los méritos de huesiro nuevo com-
pafiero de Corporacién. Y no porque no pueda seguir, que cuenta con
méritos para mas piginas, sino por no hacer a vuestras mercedes anti-
pitico al protagonista de nuestro acto, que si en algo se caracteriza s
por su modestia, y por ende, por su simpatia. Permitaseme, pues, que
glose brevemente algunos de los aspectos més llamativos de su discur-
$0. SR
Su discurso ha sido un breve resumen del importante trabajo
que ha realizado sobre la legislacion agraria espafiola desde 1a finaliza-
ci6n de la guerra civil hasta nuestro dfas. Son casi 55 afios de historia
reciente, contermnplada desde la perspectiva del derecho agrario y, natu-
ralmente,.subsumida en el horizonte conceptual de la politica de cada
momento.  Alberto Ballarin ha sido en este periodo espectador, unas
veces, critico otras, legislador las mds, protagonista directo en numero-
sas ocasiones y estudioso siempre. Por eso quién ahora escribe y juzga
lo hace con seriedad, con conocimiento profundo de la materia enjui-
ciada, con documentacién abundante y con una experiencia personal
que aporta riquisimos matices y nuevos datos a la hlStOI‘lOgl‘a.fla del
derecho y la politica agraria espafiolas.
Curiosamente su discurso empieza hablandonos del fin de la
Reforma Agraria de la I Reptiblica y de como la cancelacion de la
-misma indujo la primera «modernizacién estructural», y finaliza evo-
cando el fracaso de la Reforma Agraria Andaluza promovida en los
“afios 80 por.los gobiernos socialistas, y la sustitucion de tales politicas
por la nada productivista de la unién Europea. Entre ambas Reformas
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fracasadas, conducidas bajo la inspiracién socialista, median inname-
rables intentos modernizadores que transformaron la agricultura espa-
fiola, desde una agricultura de subsistencia a una modema agricultura.
Ballarin alude a cinco etapas modernizadoras, que él califica.'de
«estructural productiva» la primera, «racionalizadora y europeista» la
segunda, «tecnolégica» la tercera, y las dos tltimas, que estdn produ-
ciendose ahora que denomina «la agricultura sostenible y de calidad» y
la «internacionalizacién de lo agroalimentario», y que‘desde un punto
de vista legal se concretan en nuestra sumisién al derecho comunitario
y en la importancia creciente del derecho autonémico.en la regulacién
de las cuestiones agrarias. .
La primera de las etapas consideradas, la que abarca desde 1 940
a 1958, es una etapa dura, de crisis agraria, de penuria -alimentaria,
donde la legislacién pone el acento en lo social, sin llegar nunca a la
reforma agraria, pero que toma de ésta innumerables elementos, desde
la unidad minima de cultivo al reparto de lotes de colonizacién. Lo que
ocurre es que no existe la expropiacién de la tierra como castigo, sino
operando a través del exceso de plusvalia que se genera a los grandes
propietarios con ocasién de la transformacion de sus tierras en regadio
merced a las grandes obras puiblicas del Estado. Son los afios de los
pantanos, de los canales, del Instituto Nacional de Colonizacién, de la
politica de asentamientos y de regadios. La legislacién abarca estos
aspectos y funda sus principios en la empresa familiar y en la asociati-
va, mediante cooperativas y grupos sindicales de colonizacién. Pero
son también los afios, ya al final de ese periodo, de la concentracién
parcelaria. 'Y durante ese periodo dilatado de 18 afios otras dos accio-
nes prevalecen en las prioridades politicas: la repoblacmn torestal y las
escuelas de capacitacién agraria. : :
Organismo crucial en todo ese tiempo, como lo serd mds tarde,
es el Instituto de Estudios Agro-Sociales, al que Alberto Ballarin per-
tenecié primero como colaborador, més tarde como Presidente de la
Seccion de Derecho Agrario y siempre como colaborador de su Revista
en la que lleva publicados -los he contabilizado- 11 densos articulos,.
amén de innumerables recensiones de libros. Alli coincidird con varias.
personas que han formado parte intima de su vida profesional y a los
que mencionan en su obra con inmenso carifio y respeto por sus cuoali-
dades humanas ¢ intelectuales. Sefialaré a Emilio. Gomez Ayau, insig-
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ne economista agrario especialista en formacién y ensefianza agraria; a
Miguel Bueno Gomez, ingeniero agrénomo que durante muchos afos
dirigié con mano firme la Revista del Instituto y buen investigador de
la realidad econémica y social de Espafia, Luis Garcia Oteyza,
Presidente del IRYDA y Director del Instituto, autor de un sinndmero
de articulos sobre la economia agraria de indudable trascendencia,
Alejo Leal, abogado, regisirador y jurista agrario insigne, y, permitid-
me que lo cite, porque es de justicia, aunque ausente de calificativos
que sonarfan a faltos de objetividad, mi propio padre, Emilio Lamo de
Espinosa y Enriquez de Navarra, Presidente del Instituto, Presidente
casi perpetuo de la Comisién de Agricultura de las Cortes, y autor pro-
lifico sobre temas de derecho agrario.

Le sigue a ese periodo ¢l que inicia con el Plan de estabiliza-
¢ién, casi coincidente con la firma del Tratado de Roma y que culmina
con la muerte de Franco. Es un periodo de profundos cambios econd-
micos, marcados por el éxito del Plan de estabilizacién y sobre todo por
el de los Planes de Desarrollo, conducidos con mano maestra por que
fué su Comisario durante afios, Laureano Lopez Rodd, y con quien tuve
el honor de colaborar como Subcomisario agrario durante un corto
lapso de tiempo. Durante ese tiempo el campo se transforma profun-
damente. La politica que habia marcado Cavestany en uno de sus tlti-
mos discursos «Menos agricultores y mejor agricultura» se lleva a cabo
a cabo tras su muerte. Comienza la fuerte emigracién a Europa, des-
pega el pais industrialmente, crece y prospera el turismo y en el campo
muere la agricultura tradicional, al tiempo que se inicia el gran despe-
gue agrario. Son los afios en que el campo se convierte en comprador
de factores de produccién o inputs. Y son también los afios de las leyes
de Ordenacién Rural, de reforma de 1a de Arrendamientos Risticos, la
creacién del FORPPA, la Ley de Agrupaciones de productores
Agrarios, y el nacimiento del Cédigo alimentario y de numerosas
Reglamentaciones técnicas-sanitarias. Ya no se ve el campo aislado.
Se atienden los fenémenos de la comercializacion, se organizan los
mercados centrales y los mercados en origen, comienzan las preocupa-
ciones por lo alimentario y se introduce cl concepto del «desarrollo
rural comarcal», como un todo coordinador de dispersas actuaciones.

Son afios para la agricultura espafiola. Crecen las producciones,
con un espectacular despegue de la ganaderia, aumenta la dimensién de
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las explotaciones, se tecnifican las labores sean de produccion o de
recoleccion, sube exponencialmente la renta agraria y la renta agraria
per capita, etc. Sin embargo mientras tanto en el Mercado Comuin,
hace su aparicién la PAC que se consolida en esos afios, con mecanis-
mos de intervencion a veces alejados de los espafioles. Mientras que la
PAC europea pone el acento en el mercado, agui se enfatiza todavia
demasiado en lo estructural, hasta que al final del periodo, ya en los
finales de los 60 y primeros setenta, Tomas Allende y Garcia-Baxter va
a incidir positivamente en esos aspectos, ademds de en otros de singu-
lar trascendencia: la modificacion de la ley de Caza y la le de Espacios
Naturales protegidos.

En todos esos proyectos de ley se ve la mano de Ballarin, unas
veces como enmendante, otras veces como autor. Alberto revoluciona
el derecho agrario espafiol, lo perfecciona, busca y profundiza en sus
raizes y extrae de ellas hasta sus ultimas consecuencias. El quiere ser,
quiere hacer la gran revolucion agraria silenciosa, cambiar campesinos
por ciudadanos. Como su admirado Joaquin Costa aftrmara: «Las
revoluciones hechas desde el poder no son s6lo un homenaje y una
satisfaccién debida y tributada a la justicia; son ademds el pararrayos
para conjurar las revoluciones de las calles y de los campos».

Pero ademds Ballarin en su defensa de lo agrario va més alld de
lo que son sus competencias estrictas. Contaré una anécdota. Corria el
afio 1972 y el campo queria negociar los precios agrarios, en el seno del
FORPPA, con una férmula nueva que yo, personalmente, habia defen-
dido y promovido: una negociacién conjunta de todos los precios en un
s6lo momento del afio. Era la primera vez que se iba a llevar a cabo.
Los sindicatos agrarios reclamaban una subida algo superior a la infla-
cién, el Gobierno ofrecia un aumento en los limites de la inflacién. El
tema fué sometido a la consideracién del Comité de Direccion del
Ministerio, que presidia Tomds Allende y de el formabamos parte
Alberto y vo. Pues bien, desde el primer momento la voz de Ballarin
estuvo con los hombres del campo. Y en dias sucesivos, segin me
cont6 el propio Allende, Alberto le llamaba desde el IRYDA para insis-
tirle en la necesidad de acoger las peticiones del campo.
Desgraciadamente la voz de Alberto no fué escuchada. Tampoco la
mia que era coincidente con la e Alberto.

La tercera etapa descrita es la de la transicion politica, entre
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1975 v 1982. Esa la vivimos juntos, unidos en ¢l mismo tronco de
caballos, pero sobre cabalgaduras diferentes. Alberto estaba en el
SEnado y era parlamentario agrario destacado. Yo hacia la politica
agraria del momento desde el Ministerio. Sus palabras, en su texto y
en su discurso, son para mi tan inmerecidamente elogiosas, que nada
debo anadir al respecto. S6lo que mucho de aquel trabajo legislador
que se abord6 en aquella etapa estuvo influido por criterios, opiniones
o escritos de nuestro nuevo Académico. No haré una descripcion eco-
némica de aquel proceso, porque estd ya escrito en el magnifico libro
coordinado por Luis Gamir, donde he narrado con todo lujo de detalles
~los 4 afios de politica agraria de la UCD. Permitanme que tan sélo des-
taque que, como en el caso de Cavestany, una de mis viejas ambicio-
nes, la de unir lo agrario y lo alimentario creando un Ministerio que
fuera-de Agricultura, Pesca y Alimentacién, lo consegui en el dltimo
Consegjo al que asisti en mi condicién de Ministro de Agricultura. Al
siguiente me sent€é ya como Ministro Adjunto al Presidente de
Gobierno, Leopoldo Calvo-Sotelo. Alberto y yo servimos a dos sefio-
res de la politica Adolfo Sudrez y Calvo-Sotelo. Desde mi punto de
vista Espafia ha sido injusta con ambos y creo que los dos merecen un
reconocimiento que, hasta ahora, no les ha sido oforgado.

La cuarta etapa, se inicia para Ballarin, con la adhesion de
Espafia a la Comunidad Europea y la firma del Tratado correspondien-
te. Su andlisis juridico, quizas no deja entrever con suficiente rotundi-
dad las consecuencias tan negativas que esa firma y la aceptacion pos-
terior del Acta Unica Europea sin una declaracién aneja contundente,
como hizo Portugal, Asi como las consecuencias de la reforma de la
PAC. A mi juicio estos actos estdn ocasionando y mds rpida transfor-
macidén de la agricultura espafiola que hemos conocido en los 55 afios
examinados por Ballarin. Y la més negativa, pues estd no sélo expul-
sando agricultores, sino también superficies agrarias. y producciones.
Ahora estamos en «menos agricultores y menos agricultura», aungue
mantengamos el principio de «mejor agricultura». Paralelamente su
critica y andlisis de los nuevos acuerdos del GAT'T, fruto de la Ronda
Uruguay, y especialmente de los llamados acuerdos de Blair House son
muy acertados y llenos de buen sentido.

Finalmente aborda Ballarin la etapa del Derecho Estatal y
Autondémico y lo inicia con el andlisis de la norma mas controvertida
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que ha habido en el proceso de transferencias del Estado a las
Autonomias: la ley de Camaras Agrarias. Personalmente participé en
la elaboracién del primer Decreto de Camaras Agrarias de 1a democra-
cia, elaboré la ley de elecciones y convoqué las primeras y hasta hoy
Unicas elecciones de Cdmaras Agrarias que tuvieron lugar en 1978.
Después una ley de 1986 de Bases del régimen de Cdmaras Agrarias,
acabé con éstas. Y ello no por razones juridicas o sociales, sino por
estricto itereses del partido socialista que no vio precisamente con
agrado el resultado de aquellas elecciones de 1978. El detallado estu-
dio que realiza Ballarin de la legislacién antonémica paginas y paginas
de comentarios interesados e interesantes. Es un colosal anilisis. De
€l se pone de manifiesto la casi nula legislacién estatal agraria del
periodo socialista, con excepeion del corto periodo de Solbes al frente
del Ministerio, la inoportuna liberalizacion del mercado del trigo que
debiera haberse realizado en el marco de la negociacién con la CE y a
cambio de ofros intereses nacionales; la dispersion de las legisiaciones
autondmicas, a veces incluso en desarrollo de Directivas comunitarias
lo que crea situaciones de competencia desleal interna; la muerte de la
Reforma agraria andaluza y con ella de todas las que se han intentado
y el nuevo enfoque, con apoyo de la CE, de las politicas de reforesta-
cion y proteccién medio ambiental.

¢Que conclusiones cabe extraer del magnifico trabajo de
Ballarin, aparte de la competencia clara del autor?. A mi juicio la de
una cierta constancia en las lineas bdsicas de las leyes agrarias espafio-
las en estos 55 afios, que cabria enumerar:

1%, - La preocupacidn estructural domina sobre los mercados
hasta fecha bien reciente, en que cambia el signo, estando en la actua-
lidad volviendo a aquella de 1a mano de la Unién Europea. Sin embar-
go los agricultores y ganaderos han estado més volcados sobre el mer-
cado que en las politicas estructurales. Ha faltado y sigue faltando un
enfoque mads globalizador dirigido al desarrollo rural.

2%, - Ciertos rasgos caracterfsticos definitorios de las leyes que
regulan la propiedad se han mantenido casi constantes como por ejem-
plo las unidades minimas de cultivo, el uso del concepto de explota-
ciones viables o prioritarias, para la concesién de ayudas, etc. ;Son
hoy necesarios?. A mi juicio no en la forma que actualmente se
emplean.
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3% - La permanencia de la figura del explotador principal, pro-
fesional de la agricultura, agricultor a titulo principal, etc, y ello pese a
que la ténica mundial sea la extensién del fenémeno de la agricultura a
tiempo parcial. Tengo para mi que es hora de suscitar una nueva refle-
Xi6n sobre estos criterios.

4* - La constancia de un modelo de desarrollo forestal, perdido
en la dltima década, y vuelto a renacer sobre las cenizas de tantos bos-
ques calcinados y sobre los pilares de una nueva politica de la Unién
Europea. Conviene profundizar aun més en esa direccion. :

5%, - La concepci6n del regadio como bien objetivo, mand de las
agriculturas espafiolas. Es hora, probablemente, a la vista de los mue-
vos acuerdos del GATT de fomentar mds alld la extensién de los rega-
dios, pues no serd en la agricultura de secano donde podamos encontrar
nuestro nicho de competitividad.

Hasta aqui mi retrato hablado del nuevo Académico. Creo que
hoy es un dia de gozo para la Real Academia. Y estoy seguro que todos
nos enriqueceremos espiritual ¢ intelectualmente con las aportaciones
de Alberto Ballarin. -

Decia Fontenelle que una Academia es «Un dulce lecho donde
el ingenio duerme». Nunca ha sido Asi esta Real Academia de
Doctores. pero con el ingreso de Alberto Ballarin, humanista, jurista,
agrarista, politico y sobre todo un hombre cabal, nunca podré el inge-
nio dormir en este noble recinto.

Alberto, se bienvenido a esta tu corporacién. Enhorabuena de
todos. La mia, muy especial, llena de amistad y afecto.
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